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Presentacioéon

Consecuentes con el objetivo de la revista Alegatos
Coyuntural, el contenido de esta edicion esté integrado
con temas recientes que invitan a la lectura. Uno de
los articulos reflexiona sobre la necesidad de ampliar el
concepto del derecho, de Ila jurisprudencia, mas
especificamente, de las mentes de los juristas, a
superar la rigidez y formalismo que se ha impuesto al
derecho, analizadndolo desde el arte, revolucionando a la
ciencia juridica.

También, se tratan los modelos de cibervigilancia de los
Estados a los ciudadanos, los cuales han cambiado
debido a la incorporacion de los avances tecnolégicos en
los medios de comunicacion, fortaleciendo la tendencia
del modelo neoliberal del Estado, generando restriccion
en las libertades sociales ante el poder econémico de las
transnacionales.

Por otro lado, se analizan las contradicciones entre tres
reformas y su anulacion final: la Reforma Constitucional
de Seguridad y Justicia, promulgada el afio 2008, las
Reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en Materia de Amparo y en Materia de
Derechos Humanos, promulgadas el afio 2011, ademas

de la Ley de Amparo, de 2013. Analisis que busca
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demostrar que fueron derogadas por el articulo sexto
transitorio de la Ley de Amparo.

Otro de los sucesos recientes, que afectan a una gran
parte de la poblacién, es el decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), por lo que se
presenta un estudio sobre las repercusiones
trascendentes en el sistema pensionario del sector
burocratico al proponer la participaciéon de la iniciativa
privada en la administradora de fondos
PENSIONISSSTE, bajo el control de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y operando mediante un
esquema con finalidades productivas, mas no sociales.
Finalmente, se publica una colaboracion que aborda el
tema migratorio, enfocado a los nifios migrantes no
acompafiados. Este andlisis aborda el carécter
extraterritorial de la politica migratoria de los Estados
Unidos, la subordinacién del gobierno mexicano a la
politica migratoria estadounidense y el comun
denominador de una politica general que criminaliza la
migracion, y en particular a la migracion de menores en
la frontera sur.

El numero 2 de Alegatos Coyuntural aborda temas de

actualidad, que tienen repercusiones estratégicas; se
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conforma de articulos breves, cuyo objetivo es contribuir
al analisis de los cambios de fendmenos sociales y
exhibe los retos que enfrenta el derecho y la ciencia
juridica, para atender las profundas repercusiones
sociales que las modificaciones al orden normativo han
generado.

Este numero, sale a la luz en medio de una crisis
profunda de institucionalidad, de la cual no escapa el
sistema de justicia, en el limite de la Ultima etapa para la
entrada en vigor de la reforma aprobada en 2008; asi
como la vulnerabilidad del sistema de justicia
evidenciada con el ascenso de la comisién de delitos y la
incapacidad institucional para garantizar la seguridad,

justicia y la paz social.

Javier Huerta Jurado
Director

Programa Editorial Alegatos



La Jurisprudencia como el arte de reducir cabezas
Arturo Berumen Campos*

“El neoliberalismo produce un sujeto desimbolizado”
(Dufour: El arte de reducir cabezas)

El derecho es lo que los juristas hegemonicos dicen que
es. Cuando predominaba la escuela histérica de Savigny,
el derecho era tan amplio como el “Espiritu del Pueblo”.
Con el advenimiento de la escuela de la Exégesis, el
derecho se redujo a “la voluntad del legislador” y, con el
positivismo se redujo aun mas en la “letra de la ley”. El
concepto del derecho se ha ido reduciendo cada vez
mas." Pero no soélo el derecho, también la ciencia juridica
ha ido estrechandose y, sobre todo, la cabeza de los

juristas es cada vez mas pequefia.

Claro, actualmente, hay un movimiento de ampliacion

relativa del concepto de derecho, con la teoria de los

* Doctor en Derecho y Profesor Investigador del Departamento de
Derecho de la UAM-A.

1 Habermas, Facticidad y validez, trad. Manuel Jiménez Redondo,
Trotta, Madrid, 1998, pp. 150-152.
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principios de Dworkin,> que ha encontrado muchas

resistencias en nuestro pais, incluso académicas.

Una mayor ampliacién del concepto del derecho, de la
jurisprudencia o de las mentes de de los juristas es
inconcebible para la ciencia juridica tradicional. Sin
embargo, el analisis cultural del derecho de Kahn,
considerado como una curiosa rareza, nos parece un
retorno parecido al concepto del derecho como el espiritu
del pueblo de Savigny.® Ahora, el andlisis del derecho
desde el arte es rechazado, incluso en nuestras escuelas

de derecho.

¢, Qué tiene que ver el arte con el derecho? se preguntan
extrafiados la mayoria de los juristas, presuponiendo que
el derecho deber estar escrito en un estilo desagradable y
feo, por naturaleza. Y claro que el estilo del derecho es
feo, basta leer las leyes y los expedientes judiciales para
verificarlo. Pero si el estilo del derecho es feo, no es

porque asi deba ser, sino que lo hacemos de ese modo

2 Dworkin, ¢Es el derecho un sistema de reglas?, trad. Javier Sainz de
los Terreros, en Filosofia del derecho, FCE, México, 2014, pp. 117 y
ss.

% Podemos considerar a la evolucion del concepto de derecho
moderno del siguiente modo: primero un movimiento reductor: el
espiritu del pueblo de Savigny, la voluntad del legislador de los
exégetas, la letra de la ley de los positivistas y, segundo un moviendo
de ampliacion: los principios de Dworkin, el analisis cultural de Kahn.
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porque no nos preocupa el estilo ni la belleza. Creemos
que la belleza literaria es innecesaria para pensar
juridicamente.

Pero el arte no sélo produce sentimientos estéticos sino
que es un medio de conocimiento y una manera de
percepcién de la justicia. La analogia, que es una de las
formas mas usadas en el razonamiento juridico, es
también el origen de las metéforas poéticas, de modo que
éstas se convierten en un medio de comprobacion de la
validez de las analogias.* La narrativa también nos puede
ayudar a ubicarnos en el rol de los otros sin perder la
objetividad, lo cual es el ideal de los jueces: la

imparcialidad sensitiva.®

En nuestros medios académicos, si hay alguien que
intenta relacionar el derecho con el arte, con el cine por
ejemplo, no es que se proponga embellecer al derecho,
sino “juridificar” al arte, es decir, reducir al arte al tamafio

de la cabeza de los juristas.

Pero, si alguien se atreve estudiar al derecho, desde el

arte, entonces si hay problema: no se puede permitir que

4 Berumen, Arturo, El derecho como un sistema de actos de habla,
Porrtia, México, 2010, p.290 y ss.
® Nussbaum, Martha, Justicia poética,
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crezcan las cabezas de los alumnos, que se amplie la
persona de los juristas, mediante el dialogo, el teatro o

las novelas.

Los oficiantes de los cultos juridicos tienen la intuicion de
que el arte, en especial la novela y el teatro tienen
funciones desmitificadoras. Porque, aceptémoslo, el
derecho, el estado de derecho es un mito, un cuento, una
fabula, cuya finalidad mas importante es transformar,
metafdricamente, la politica y el derecho, los intereses

petroleros en contrarreformas energéticas.®

El derecho, paraddjicamente, esta lleno de metaforas. El
mismo Savigny decia que el derecho se desarrolla,
metaféricamente. El mismo fue el que cre6 una de
nuestras metaforas mas conocidas, la de “las fuentes del

derecho”.’

Pero lo que ya no dijo fue que cuando se duermen las
metaforas, es decir, que cuando se nos olvida que son

metaforas y creemos que expresan cosas reales,

6 Kahn, Paul, El andlisis cultural del derecho. Una reconstruccion de
los estudios juridicos, trad. Daniel Bonilla, Gedisa, Barcelona, 2001,
g)p. 91 yss.

Hood, Jackson, La argumentacién administrativa, trad. Eduardo L.
Suérez, FCE, México, 1997, pp. 272y ss.
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entonces se transforman en mitos.? Los mitos juridicos no
son otra cosa que metéforas dormidas, v.g. el mito del
principio de legalidad y de la representatividad que
dominan nuestras mentes de juristas a tal grado que les
sacrificamos nuestras vidas, nuestros anhelos, nuestros

trabajos y nuestro petréleo.’

Pero el teatro también es metaférico. Ensefar el derecho
mediante el teatro ayuda a que se despierten las
metéaforas juridicas dormidas, es decir, nos ayuda a
resistir la fuerza inconsciente de los mitos juridicos y que
dejen de dominarnos y podamos pensar por nosotros
mismos.™ Por eso el teatro es una metéafora del derecho

o ¢el derecho es una metafora del teatro?

Entre otras virtudes, el teatro y la novela, nos pueden
ayudar que nuestras cabezas juridicamente reducidas,
crezcan de nuevo, detonando nuestra creatividad y

nuestra imaginacion.

& perelmann, Olbreschts-Tyteca, Tratado de la argumentacion, trad.
Julis Sevilla Mufioz, Gredos; Madrid, 1989, pp. 569 y ss.

o Berumen, Arturo, Fetichismo y derecho, UAM-A, México, 2013, pp.
317.

10 Duvignaud, Jean, Sociologia del teatro, trad. Luis Aran, et. al. FCE,
México, 1980, p. 25: “el valor benéfico del teatro es que nos libera del
mal al suministrarnos su imagen.”
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El nuevo modelo de la cibervigilancia del Estado

mexicano.
Elisa Palomino Angeles™

Los modelos de la cibervigilancia de los Estados van
cambiando de acuerdo al lugar, tiempo y circunstancias,
han sufrido modificaciones debido a las nuevas
tecnologias, a las tendencias econdmicas, entre otras,
porque los paradigmas actuales no son mas que el
establecimiento total de un modelo neoliberal del Estado,
en el cual las libertades de las personas se restringen
dejandolos en un estado de indefension ante el poder
econdémico que ejercen las empresas transnacionales, el
Estado ha renovado sus nuevos procesos de vigilancia

para los usuarios final de las telecomunicaciones.

El Estado Mexicano de acuerdo al informe anual “Libertad
en la Red 2015” divulgado por la organizacion Freedom
House esté posicionado en el lugar 39 de 65 Estados que
fueron examinados respecto a la libertad en la red que
tienen tanto los periodistas como los ciudadanos, en el
cual se deduce que los gobiernos de los Estados

examinados estan ampliando cada vez mas tanto la

* Profesora Investigadora en el Departamento de Derecho de la UAM-
A.
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censura como la cibervigilancia,2 dicho informe nos
sefiala un caso en concreto de Maria del Rosario Fuentes
Rubio, a quien asesinaron por manejar las cuentas de
Twitter y Facebook de Valor por Tamaulipas que
reportaban actividad criminal. Los agresores luego
publicaron fotos del cadaver en esa cuenta de Twitter
usando el teléfono celular de la victima. Es lamentable
que se estén perdiendo vidas por el simple hecho de
ejercer la libertad de expresion, lo cual nos lleva a
preguntarnos: ¢Qué elementos se deberan de crear al
establecer nuevos modelos de la cibervigilancia del
Estado que respeten los derechos fundamentales? Desde
nuestra perspectiva primero debemos examinar el
modelo que se regula en la Ley Federal de
Telecomunicaciones, en el titulo Octavo denominado “De
la colaboracién con la justicia”, en el Capitulo unico, los
articulos 189 y 190 regulan la cibervigilancia del estado,
es por ello, que analizaremos lo mas trascendente,

iniciamos con el precepto siguiente:

“Articulo 189. Los concesionarios de telecomunicaciones
Y, en su caso, los autorizados y proveedores de servicios

de aplicaciones y contenidos estan obligados a atender

“México lugar 39 de libertad en la red 2015: Freedom House.
Disponible en: www.publimetro.com.mx/noticias/mexico-luga-39-de-
libertad-en-la-red-freedom-house//mojB!DAQItkihcJO2/ Consultado el
dia 30 de octubre de 2015, a las 15:30 horas.
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todo mandamiento por escrito, fundado y motivado de la
autoridad competente en los términos que establezcan

las leyes.

Los titulares de las instancias de seguridad y procuracion
de justicia designaran a los servicios publicos
encargados de gestionar los requerimientos que se
realicen a los concesionarios y recibir la informacion
correspondiente, mediante acuerdos publicados en el
diario Oficial de la Federacion.

En el precepto transcrito se desprende la obligacién para:
a) los concesionarios de las telecomunicaciones, b) Los
autorizados y c) Prestadores de servicios de aplicaciones
y contenidos, dicha obligaciéon consiste en atender todo
mandamiento por escrito fundado y motivado por
autoridad competente, ahora bien, en el segundo parrafo
de articulo 189 de la Ley Federal de Telecomunicaciones,
da lugar a una norma para interpretacion en virtud de que
hay duda y controversia en el lenguaje juridico que se
utiliza presenta problemas de interpretacion como la
indeterminacibn semantica, porque el legislador no
precisa u omite el alcance de los preceptos, que utiliza en
el cuerpo de la ley; la literalidad de referido articulo en
comento se deducen palabras vagas como: “las
instancias de seguridad y procuracion de justicia,” las
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cuales han sido duramente criticadas por varios sectores
tanto publicos como privados, dado que no se escribio
con precision ¢cudles son las instancias de seguridad y
procuracion de justicia? Lo cual da pauta a que cualquier
autoridad se le otorgue facultades extraordinarias por esa
falta de precision, tal y como es el caso del “...Servicio de
administracién Tributario que se han asumido como
instancia de seguridad para pedir informacion a empresas
de telecomunicaciones,” dijo Luis Fernando Garcia en
entrevista por CNN expansion. Es importante indicar que
en problemas juridicos de telecomunicaciones tenemos
tanto autoridades administrativas como las autoridades
penales, asi como las sanciones administrativas y las
penales, por tal razén debemos de determinar con
precision ¢ Cuales son las que van intervenir en estos
supuestos? De lo contrario estamos dando pauta a la

interpretacion.

Asimismo, el articulo 190 en la fraccion I, Il, Il de la ley
referida, dispone que los concesionarios y los

autorizados de telecomunicaciones deberan:

®SCJ Revisara articulos de cibervigilancia de la Ley telecom.
Disponible en:
www.cnnexpansion.com/tecnologia/2015/08/03/suprema-corte-
mexicana-revisara-articulos-de-cibervigilancia. Consultado el dia 1 de
noviembre de 2015, a las 9:30 horas.
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“Colaborar con las instancias de seguridad, procuracion
y administracion de justicia, en la localizacion geogréfica,
en tiempo real, de los equipos de comunicacién movil, en

los términos que establezcan las leyes.

Cualquier omisién o desacato a estas disposiciones sera
sancionada por la autoridad, en los términos de lo

previsto por la legislacion penal aplicable.

El instituto , escuchando a las autoridades a que se
refiere el articulo 189 de esta Ley, establecera los
lineamientos que los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados
deberan adoptar para que la colaboracibn a que se
refiere esta Ley con dichas autoridades, sea efectiva y

oportuna.”

Se deduce la obligacién gque tienen los concesionarios de
las telecomunicaciones y los autorizados, de geolocalizar
a los equipos de comunicaciones moéviles en forma
efectiva y oportuna, de esto se deduce que efectivamente
a peticion de “las instancias de seguridad, procuracién y
administracion de justicia” y nos remite a “los términos
que establezcan las leyes”, existiendo una vaguedad e
indeterminaciéon normativa en la fraccion en comento.

Ademéds que faculta al |Instituto Federal de
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Telecomunicaciones  para elaborar los lineamientos

sobre los que se regira el supuesto en referido.

Otra obligacion se regula en la segunda fraccién del art.

190 de la ley referida, dice:

II. Conservar un registro y control de comunicaciones que
se realice desde cualquier tipo de linea que utilice
numeraciéon propia o arrendada, bajo cualquier tipo de
linea que utilice numeracién propia o arrendada, bajo
cualquier modalidad, que permitan identificar con

precision los siguientes datos:

a) nombre, denominacién o razén social y domicilio del
suscriptor; b) tipo de comunicacién (transmision de voz,
buzén vocal, conferencia, datos), servicios
suplementarios (incluidos el reenvio o transferencia de
llamada) o servicios de mensajeria 0 multimedia
empleados (incluidos los servicios de mensajes cortos,
servicios multimedia y avanzados); c¢) datos necesarios
para rastrear e identificar el origen y destino de las
comunicaciones de telefonia movil; nimero de destino,
modalidades de lineas con contrato o plan tarifario, como
la modalidad de lineas de prepago; d) datos necesarios
para determinar la fecha, hora y duracion de la

comunicacion, asi como el servicio de mensajeria o

15



multimedia; ) ademas de los datos anteriores, se debera
conservar la fecha y hora de la primera activacion del
servicio; f) en su caso, identificacion y caracteristicas
técnicas de las dispositivos, incluyendo, entre otros, los
codigos internacionales de identidad de fabricacion del
equipo y del suscriptor; g) la ubicacion digital del
posicionamiento geogréfico de las lineas telefonicas; y h)
la obligacion de conservacion de datos, comenzard a
contarse a partir de la fecha en que se haya producido la

comunicacion.

Para tales efectos, el concesionario deberé conservar los
datos referidos en el parrafo anterior durante los primeros
doce meses en sistemas que permitan su consulta y
entrega en tiempo real a las autoridades competentes, a
través de medios electronicos. Concluidos el plazo
referido, el concesionario debera conservar dichos datos
por doce meses adicionales en sistemas de
almacenamiento electrénico, en cuyo caso, la entrega de
la informacion a las autoridades competentes se realizara
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, contadas

a partir de la notificacion de la solicitud.

(...) Es importante destacar que el articulo se contrapone
en algunas partes con los contenidos de los articulos 6,
inciso A fraccion 1l 'y 16 segundo péarrafo de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
sus leyes secundarias, esto debido a que en los referidos
articulos, se establece el derecho a la proteccion de los
datos personales para las personas, y de este derecho se
deducen dos elementos, los cuales son: a) el poder de
disposicion de las personas respecto de su informacion
personal y b) las autoridades del estado y los particulares
tienen el deber de tratar dicha informacion de caracter
personal conforme a lo que disponen la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Particulares y la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental. Asimismo, esta
fraccion en comento, vulnera la autodeterminaciéon de la
informacién de los titulares de la informacion, ya que ellos
tienen la posibilidad de elegir qué informacion debe ser
secreta y privada y cudl puede ser publica. Esta violacion
se da en el momento que se establece una obligacion
para los concesionarios de las telecomunicaciones y los
autorizados de retener datos de cualquier tipo de linea
gue utilice numeracion propia o arrendada, conservarlos,
resguardarlos por dos afos, y entregarlos a la autoridad
competente cuando se les soliciten (Art. 190 fraccién |l
de la ley Federal de Telecomunicaciones). Asi como
también llevar un registro ( recoleccion de datos

personales, del tipo de comunicacion del enrutamiento de

17



los datos, de la duracién de la comunicacion del primera
activacion del servicio, las caracteristicas técnicas del
servicio y la ubicacién digital del posicionamiento
geogréafico de las lineas telefénicas) y control de los
mismos, sin que se le haya pedido el consentimiento al
titular de los datos, ademas que no se sefialan los
supuestos juridicos en los cuéles se puede solicitar esa
informacion, dado que el texto de estas fracciones omite
el fin que se persigue con esta violacion a la

autodeterminacion de los titulares de los datos.

En este orden de ideas consideramos que el Estado con
dichas disposiciones legales establece un modelo con
una libertad mas restringida en los equipos moviles, ya
gue algunos ordenamientos juridicos se otorgan
derechos que se contra oponen con la Ley Federal de

Telecomunicaciones que es vaga e imprecisa.
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Triunfaron los retardatarios en materia de amparo
Antonio Salcedo Flores*

Mira Zarathustra: para las canciones nuevas se necesitan liras
nuevas.

Friedrich Nietzsche. Asi hablé Zarathustra. El convaleciente, II.

La Reforma Constitucional de Seguridad y Justicia,*
promulgada el afio 2008, asi como las Reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
Materia de Amparo? y en Materia de Derechos Humanos,?
promulgadas el afio 2011, ademas de la Ley de Amparo,*
de 2013, fueron todas ellas derogadas por el articulo

sexto transitorio de la mencionada Ley de Amparo.

El Congreso de la Union escuché las suplicas del
Poder Judicial de la Federacion y permitid que el viejo
régimen siguiera con vida, no se atrevio a implementar en
nuestro pais el nuevo sistema juridico, frustré las
expectativas de promocién, respeto, proteccién y garantia
de los derechos humanos, que ofrecian las reformas

constitucionales y legales del siglo XXI. El Congreso vy el

* Profesor Investigador del Departamento de Derecho, UAM-A.

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (en adelante DOF), el
18 de junio de 2008.

* Publicada en el DOF, el 6 de junio del afio 2011.

® publicada en el DOF, el 10 de junio de 2011.

* Publicada en el DOF, el 2 de abril de 2013.
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Poder Judicial Federal volvieron a traicionar al pueblo de

México. ¢ Cémo fue eso? jVeamoslo!

Fueron muchas las Organizaciones Sociales
nacionales e internacionales que denunciaron que el
juicio de amparo mexicano habia dejado de ser un
recurso eficaz para la defensa de los derechos humanos,
que se habia tornado excesivamente técnico, una
compleja y bien tejida telarafia de causas de
improcedencia y de sobreseimiento que hacia casi
imposible obtener la protecciéon y el amparo de la Justicia
de la Union, en contra de las violaciones a los derechos
humanos perpetradas por los agentes del Estado. Las
organizaciones acusaron al Poder Judicial de Ila
Federacion de favorecer y fomentar la corrupcion y la
impunidad, de obstruir el acceso a la justicia, sobre todo a
los grupos mas vulnerables de nuestra sociedad, de
mostrarse indiferente ante los debidamente fundados y
motivados reclamos de proteccion judicial. Lo anterior
llevd a la Organizacién de las Naciones Unidas a evaluar
la situacion de los derechos humanos en nuestro pais y a
recomendar al Gobierno mexicano que reestructurara
nuestro sistema de justicia e hiciera del juicio de amparo
un medio que sirviera efectivamente para defender los

derechos humanos. Ante tal recomendacién, el Estado
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mexicano emprendié un estudio del procedimiento de
amparo regulado por los articulos 103 y 107 de la
Constitucién, asi como por su ley reglamentaria, y, en su
oportunidad, practic6 a ambos ordenamientos legales
mejoras significativas, tendientes a dotarlos de la eficacia
exigida. Entre esas mejoras estaban el reconocimiento
textual y expreso de la persona humana como centro del
sistema juridico, la obligacion de los jueces de aplicar los
tratados internacionales y de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos; la
presuncién de inocencia, la inclusién de los derechos de
las victimas del injusto penal y de los principios generales
como fuente del derecho de amparo, también estaban las
obligaciones del juez de buscar el mejor derecho y de
privilegiar el fondo (la justicia) sobre el procedimiento, asi
como de aplicar la objecibn contra mayoritaria; las
facultades-deberes de los jueces de contrarrestar las
leyes inconstitucionales y los actos administrativos
abusivos. Esas, entre otras reformas, permitian alentar
esperanzas de que los operadores de la justicia de
amparo: Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y Jueces de
Distrito, cumplirian las obligaciones que les imponen sus
cargos y los articulos 1 y 17 constitucionales, es decir,

ahora si, administrarian debida justicia, tendrian que
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hacerlo en acatamiento al nuevo sistema juridico, que
comenzo a ver la luz en nuestro pais el afio 2008, con la
Reforma Constitucional de Seguridad y Justicia, que pasé
por las Reformas Constitucionales de Derechos Humanos
y de Amparo de 2011, y que culminé con la promulgacion
de la Ley de Amparo en 2013, que, para no dejar dudas,
en su articulo segundo transitorio, declar6 abrogada la
Ley de Amparo anterior, que databa del afio 1936.

El viejo régimen judicial de amparo, ineficaz, corrupto,
simulador, favorecedor de la impunidad y de las
arbitrariedades gubernamentales, quedaba atras y dejaba
su lugar a un procedimiento jurisdiccional acorde a los
nuevos tiempos. Las expectativas no se concretaron,
fueron, una vez més, frustradas. Durante las entrevistas
que los legisladores encargados de hacer la nueva ley de
amparo, sostuvieron con los jueces operadores de la
materia, los jueces hicieron ver a los legisladores que al
interpretar y aplicar la vieja ley, que hoy se estaba
abrogando, habian integrado un amplio cimulo de
criterios que les permitia dar rapida y cdmoda respuesta
a las demandas de justicia, que practicamente y casi en
automatico les hacia su trabajo, compendio que no
estaban dispuestos a perder, pues sin €l estarian

obligados a estudiar cada uno de los casos que juzgaran
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y, lo que era mas amenazante, a la luz de un nuevo
sistema, con el que no estaban familiarizados. Por dichas
razones, los jueces de amparo suplicaron a los
legisladores que les permitieran seguir valiéndose de los
criterios acumulados, que era la jurisprudencia que
habian integrado bajo el imperio de la vieja ley de amparo
y de las disposiciones constitucionales que ya habian
sido derogadas. Los legisladores les respondieron que
eso era imposible, porque con las leyes abrogadas,
también quedaban suprimidos los criterios que las habian
interpretado, ya que si desaparece el objeto interpretado,
con él se van sus interpretaciones; si la ley es abrogada,
les dijeron, también se abroga su interpretacién, que en
este caso es su jurisprudencia. Estas y otras razones
fueron explicadas a los jueces de amparo, quienes se
empefiaron en que su jurisprudencia integrada con la
vieja ley subsistiera, argumentaron sin descanso,
organizaron foros, se asesoraron, recurrieron a sus
conocidos, acudieron a los medios de comunicacion,
prometieron, presionaron. Finalmente, el Congreso cedio
e incluyé en el decreto abrogatorio de la vieja ley y
creador de la nueva, el articulo sexto transitorio que
establece: “La jurisprudencia integrada conforme a la ley
anterior continuara en vigor en lo que no se oponga a la

presente ley.” El Congreso de la Union autorizé a los
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jueces del Poder Judicial de la Federacién, a que
continlen aplicando la jurisprudencia que interpreta y
aplica a la ley derogada, es decir, les permitio seguir
conduciéndose como si las reformas constitucionales de
2008 y 2011 y la ley de amparo vigente, no hubieran
tenido lugar, pretendiendo condicionar la autorizacion a
gue los viejos criterios no se opongan a la nueva ley. Esa
oposicion es inevitable en virtud de que la nueva Ley de
Amparo trajo modificaciones radicales a los principios
basicos de la justicia de amparo, por ejemplo con la
inclusiébn de los principios generales como fuente del
derecho (art. 2), el privilegio del fondo sobre la forma (art.
189), la ponderacién como instrumento de operacién y la
obligacién del juez de buscar el buen derecho (art. 138),
la objeciébn contra mayoritaria (arts. 129 y 131), la
declaratoria general de inconstitucionalidad (art. 232);

instituciones juridicas fundamentales del nuevo régimen
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gue son diametralmente opuestas a las disposiciones del
viejo régimen y que hacen al nuevo sistema
absolutamente incompatible con el sistema abrogado, e
inevitable la oposicion de cualquiera de las viejas

interpretaciones con la nueva ley.

iSi fuera cierto que la vieja jurisprudencia puede no
oponerse a la nueva ley de amparo, esto querria decir
gue los siete afios y los cien mil millones de pesos que se
han invertido para la creacion y la implementacion del

nuevo sistema de justicia, habrian servido para tres

El articulo sexto transitorio de la nueva Ley de Amparo la
ha desvirtuado, pues se ha convertido en un puente que
trae del méas alla y resucita a la derogada Ley de Amparo,
asi como a las disposiciones constitucionales que habian
quedado sin efecto. Basta para comprobar esto, con ver
las sentencias que esta dictando hoy en dia el Poder
Judicial de la Federacion. Desde la Suprema Corte de
Justicia, hasta los Juzgados de Distrito, todos invocan y
se valen del articulo sexto transitorio para aplicar las
figuras y las instituciones juridicas que fueron derogadas.
En algunos casos aplican criterios jurisprudenciales del
afo de 1973, que autorizaban la practica de la tortura en
los interrogatorios que llevaban a cabo la policia y el
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ministerio publico. En otros aplican jurisprudencia que,
por ser anterior al afio 2008, desconoce la presuncién de
inocencia. El articulo sexto transitorio de la nueva Ley de
Amparo, ha sido invocado en decisiones de amparo que,
en el ano 2014, exigieron a la procesada Claudia...

pruebas de su inocencia.

El articulo en andlisis autoriz6 a los jueces
constitucionales a valerse de criterios jurisprudenciales
integrados con anterioridad a la promulgacion de la Ley
de Amparo de 2013, es decir, pueden fundar sus
resoluciones en criterios que integraron los jueces de

1917, con las mismas reglas de ese entonces.

Las tan aclamadas reformas constitucionales y legales
que en las materias penal, amparo y derechos humanos
han tenido lugar en los Ultimos siete afios en nuestro
pais, fueron dejadas sin efecto por el Congreso de la
Union y el Poder Judicial de la Federacion, como

considero haber demostrado.
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El proyecto privatizador de Pensionissste.
Manuel Fuentes Mufiiz™*

El siete de septiembre de 2015 el ejecutivo federal Enrique
Pefia Nieto presenté ante la Camara de Diputados un
proyecto de decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones de la ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) con importantes repercusiones en el sistema
pensionario burocrético al proponer la participacion privada
en la administradora de fondos PENSIONISSSTE, bajo el
control de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
operando desde bajo un esquema privado.

La férmula propuesta y hasta ahora aprobada por las
comisiones de Seguridad Social y de Hacienda de la
Camara de Diputados, es que esta administradora ya no
dependa organicamente del ISSSTE como 6érgano
desconcentrado, Sino se reconvierta en un organismo
descentralizado con la modalidad de “empresa de
participacién estatal mayoritaria”. Las ultimas

modificaciones plantean que sea el Estado el que

*Doctor en Derecho, profesor de derecho laboral y seguridad social en
la Universidad Autonoma Metropolitana, Azcapotzalco
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mantenga la totalidad de la propiedad de la sociedad, pero
no impide que el beneficio de los recursos los maneje la

iniciativa privada.

Esta es la parte sustancial de la reforma propuesta para
entender los cambios que se consideran tenga este
sistema pensionario. Es necesario advertir que la
propuesta presidencial inicial proponia que grupos de
interés privado, nacionales o extranjeros, pudieran acceder
hasta un 49% en las cuentas de los trabajadores que
laboran en instituciones de caracter publico con todas las
consecuencias y riesgos que esto conlleva. La
modificacion no aprobada por el Senado de la Republica
suprime esa posibilidad, pero no limita el manejo de los

fondos a los sectores privados.

Esta administradora, en cualquiera de las modalidades,
debera someterse a las reglas de las afores privadas
sujetas a Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro por
lo que perderia todo rastro de caracter social y sin fines de
lucro. El objetivo de pretender permitir la entrada de
capitales privados no busca proteger al pensionado sino
acceder al manejo de los fondos para generar “comisiones”

suficientes a los administradores y capital fresco a los
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inversionistas para usarlos a su conveniencia

(enriguecerse a costa de los trabajadores).

Los pensionados o los ahora cotizantes de fondos en
activo pasaran a segundo término, serian un mero
instrumento de ganancia de los administradores de
recursos ajenos, propiedad de los trabajadores, lo que
lesionaria de manera irreparable la economia de la masa
trabajadora y atentaria contra la seguridad social y los
derechos de los trabajadores.

Deslinde de responsabilidades estatales

Su funcionamiento no dependeria del presupuesto de
egresos de la Federacibn ni de ningln soporte
gubernamental si no de los recursos de su propia
operacién; olvidando por completo que fue constituido
como un vehiculo de ahorro para el retiro con participacion
de los trabajadores y el gobierno, en donde la utilidad se

canaliza para fortalecer el ahorro de los trabajadores.

El articulo Segundo Transitorio en su fraccién V de la

Iniciativa presidencial sefiala sin resquemor alguno que:

“El Gobierno Federal no respondera por las obligaciones a

cargo de la sociedad que se creara en términos del
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presente transitorio, ni por cualquier minusvalia en el valor
de las sociedades de inversion especializadas en fondos
para el retiro que dicha sociedad administre y opere. Lo
anterior debera especificarse en los documentos

corporativos correspondientes.

Ello conduce a considerar una prohibicién expresa para
cualquier alto funcionario que pretenda asumir obligaciones
o cualquier pérdida o fracaso de la sociedad de inversién
por cualquier motivo, incluso la quiebra o cierre definitivo
de la empresa administradora de fondos. Es problema de
los trabajadores y de nadie mas. Si el alto funcionario
incumple esa obligacion ser4 motivo de sancion que puede
llevar a su destitucién e incluso a su inhabilitacion. Por lo
tanto el gobierno federal no se responsabiliza en esta
propuesta por las obligaciones a cargo de la nueva
sociedad ni de las minusvalias ocasionadas por la
variaciébn negativa en el valor de las acciones de las

Siefores.
Contrario a esto John M. Ackerman afirma:

“...n0 es responsabilidad del individuo garantizar las
condiciones minimas necesarias para su retiro, sino la

sociedad en su conjunto. El trabajo que cada uno de
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nosotros realizamos todos los dias en la oficina, la fabrica,
el campo, la calle o la casa, en el sector formal o informal,
no es estrictamente un trabajo individual, sino que forma
parte de un esfuerzo colectivo al servicio de la comunidad.
La nacion tiene entonces la responsabilidad de devolver el
favor a sus ciudadanos cuando por su edad, ya no pueden

seguir con el mismo ritmo de trabajo”.*

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro sefiala la
posibilidad de requisar o incluso pagar indemnizaciones a
los interesados en determinados casos, incluso cuando
haya peligro para la economia nacional (sin precisar que
significa ello):

Articulo 62.- En caso de desastre natural, de guerra, de
grave alteracion del orden publico o cuando se tema algun
peligro inminente para la seguridad nacional, la paz interior
del pais o para la economia nacional, el Gobierno Federal
podra hacer la requisa, del centro de operaciones y demas
instalaciones, inmuebles, muebles y equipo, destinados
para la operacion de la Base de Datos Nacional SAR,
como lo juzgue conveniente. ElI Gobierno Federal podra

igualmente utilizar el personal que estuviere al servicio de

1 John M. Ackerman, “Pensionissste: Jubilaciones en venta.”

www.proceso.com.mx México, D.F. 16 de Noviembre de 2015.
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las empresas operadoras de que se trate, cuando lo
considere necesario. La requisa se mantendrd mientras

subsistan las condiciones que la motivaron.

El Gobierno Federal, salvo en el caso de guerra
internacional, indemnizara a los interesados pagando los
dafios y perjuicios a su valor real. Si no hubiere acuerdo
sobre el monto de la indemnizacion, los dafios se fijaran
por peritos nombrados por ambas partes, y en el caso de
los perjuicios, se tomar4d como base el promedio del
ingreso neto en el afio anterior a la requisa. Cada una de
las partes cubrird la mitad de los gastos que se originen
por el peritaje.

(Lo resaltado es responsabilidad del autor)

Sin embargo con la propuesta de reforma al
PENSIONISSSTE deslinda al Estado de proteger al
trabajador de cualquier obligacion asumida por la
administradora de fondos. La requisa da facultades de
administraciébn durante la emergencia o situacion de
excepcion pero no para proteger los intereses de los

trabajadores en caso de minusvalia.

Recordemos que el PENSIONISSSTE fue creado por la ley
del ISSSTE publicada el 31 de marzo de 2007 como un
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organo desconcentrado del Instituto con facultades
ejecutivas para la administracion de cuentas individuales
(del sistema de reparto pas6 a cuentas individuales) de
servidores publicos y para la inversion de los recursos de
dichas cuentas, con el objetivo expreso de tener el caracter

social y sin fines de lucro por ser un 6rgano publico.

La constitucion de esa entidad se consider6 de manera
expresa que la utilidad generada se destinaria a fortalecer
el ahorro de los trabajadores una vez resueltos los costos
de administracion, las necesidades de inversion y la
constitucion de reservas, es decir con un caracter no

comercial.
Sin embargo para Arturo Alcalde Justiniani:

“...en Pensionissste existe una representacion obrera, tan
falta de legitimidad como las que hay en los sindicatos
oficialistas 0 en érganos tripartitas. Se trata de simples
canonjias para gozar de altos ingresos y hacer negocio. Su
desfachatez ha llegado al grado de que han aceptado la
reforma sin chistar, limitando su existencia a que se les
den mas lugares en el Consejo de Administracion,
proponiendo suprimir los reservados a los Consejos

independientes quienes daban opiniones profesionales y
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técnicas y que en muchas ocasiones impidieron decisiones

equivocadas”.?

Mas cobro de comisiones

La exposicion de motivos de la iniciativa en andlisis sefiala
que PENSIONISSSTE por:

“... Ley, sus comisiones no pueden exceder el promedio de
las que cobran las administradoras de fondos para el retiro.
Con independencia de lo anterior, el PENSIONISSSTE ha
cobrado, desde su creacion, la comision mas baja en el
Sistema de Ahorro para el Retiro. En 2008 inicié con una
comisién de 1.0% reduciéndola en 2012 a 0.99% y en 2015
a 0.92%.

La propia iniciativa reconoce que al existir
PENSIONISSSTE con un caracter social ha permitido:

“...la disminucién de comisiones en el resto de dicho
Sistema. Solo en 2015 el promedio general de comisiones
de las administradoras de fondos para el retiro se redujo en
un 7.5% lo que representd la mayor disminucién desde
2009...”

2 Arturo Alcalde Justiniani. “Pensionissste. Un intento de despojo.”

www.jornada.com.mx México, D.F. 14 de noviembre de 2015.
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La iniciativa presidencial desaparece el articulo 105 de la
Ley del ISSSTE que impide que las comisiones excedan
del promedio de las cobradas por el resto de las
administradoras. De aprobarse la iniciativa presidencial
serd legitimo en cualquier opciébn que estos empresarios
cobren mayores comisiones sin que el afectado pueda
impedirlo.

El texto que se pretende desaparecer es el siguiente:

Articulo 105. EI PENSIONISSSTE tendra las facultades

siguientes:

VI. Cobrar comisiones a las Cuentas Individuales de los
Trabajadores, con excepcion de la Subcuenta del Fondo
de la Vivienda. Estas comisiones estaran destinadas a
cubrir los gastos de administracibn y operacion del

PENSIONISSSTE que sean inherentes a sus funciones.

En todo caso, las comisiones no podran exceder del

promedio de comisiones que cobren las Administradoras.

La Junta Directiva podra ordenar que se reinvierta el
remanente de operacion en las Cuentas Individuales de los
Trabajadores del PENSIONISSSTE, favoreciendo a los

trabajadores de menores ingresos, una vez satisfechos sus
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costos de administracién, necesidades de inversion y

constitucion de reservas;
(Lo resaltado es responsabilidad del autor)

Actualmente el Pensionissste, es la Unica institucién que
invierte sus remantes de operacion en las cuentas
individuales de los trabajadores, las otras reparten las
ganancias entre los accionistas de las administradoras
privadas. Con la nueva empresa publica privada no sera
obligatorio reinvertir en las cuentas individuales de los

trabajadores.
Pensionissste con mayores rendimientos

La iniciativa presidencial también acepta que el
rendimiento obtenido que genera la inversion de los

recursos de los trabajadores...

“...se ha colocado entre las primeras del sector. Este
resultado es consistente en todos los afios de operacion
del PENSIONISSSTE. Al cierre de 2014, las sociedades de
inversion especializadas de fondos para el retiro
(SIEFORES) del PENSIONISSSTE se posicionaron en los
primeros lugares de rendimiento, estando por encima del

promedio del Sistema de Ahorro para el Retiro. La
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SIEFORE Bésica 1 obtuvo el primer lugar, las SIEFORES
Bésicas 2 y 3 obtuvieron el segundo lugar y la SIEFORE

Basica 4 el cuarto lugar en rendimiento neto del mercado.”
(Lo resaltado es responsabilidad del autor)

Graficamente se expresa por datos reconocidos en la

iniciativa presidencial:

1 2 3 4
Rendimiento
Neto del | 7.01% | 8.49% | 9.51% | 10.38%
Sistema
Rendimiento
de 8.05% | 9.54% | 10.73% | 10.90%
PENSIONISSSTE

Esto se logra porqgue PENSIONISSSTE es la Unica cuyo
objeto es social, ya que a diferencia del resto de las
administradoras privadas reinvierte su remanente de
operaciones y ello logra el incremento del monto de los
recursos ahorrados y una mejor pension en comparacion al

resto de las administradoras privadas.

Este proyecto del que se pretende se discuta en la

siguiente legislatura por la presion de diversos grupos de
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inversionistas y el Banco Mundial ha propiciado
posicionamientos de diversos sindicatos como el del
STUNAM quién ha sefialado:

“...ese robo no le fue suficiente (reforma a la Ley del
ISSSTE de 2007) al gobierno; quiere otros mas, como
transformar al Pensionissste para desvincularlo del
instituto; quitarle su esencia obrera y mandar al fondo a la
competencia financiera con las demas afores lo que
significa desprenderlo de todo el aspecto social, y a la par
de ello, realizar otra reforma a dicha ley, lo cual es

inaudito”.®

Por su parte el Sindicato de Telefonistas plantea que “si el
gobierno promueve el empleo digno deberia empezar por
mejorar las condiciones de los trabajadores de la salud, es
decir, médicos, enfermeras, laboratoristas, etcétera, a

quienes es urgente mejorar sus condiciones laborales”.*

Se anula de facto del Décimo Transitorio

® Ppatricia Mufioz Rios. “Busca gobierno otro robo a trabajadores con la
privatizacién de Pensionissste.” La Jornada. Sociedad y Justicia.
México, D.F. 26 de noviembre de 2015. P 48.
* Patricia Mufioz Rios. “Busca gobierno otro robo a trabajadores con la
privatizacion de Pensionissste.” La Jornada. Sociedad y Justicia.
México, D.F. 26 de noviembre de 2015. P 48.

38



La iniciativa presidencial modifica con otro articulo
transitorio, el Décimo Transitorio de la Ultima reforma a la
ley del ISSSTE del 31 de marzo 2007, que sustenta el
derecho de eleccion del mas del 90% de cotizantes que asi
decidieron hacerlo para mantener un pension periodica en
lugar de un solo pago a través de los Bonos de Pension del
ISSSTE.

Se aprovecha la deficiencia juridica de este articulo
Transitorio por ser de naturaleza “temporal” anulando

derechos adquiridos de los trabajadores cotizantes.

Ahora se pretende que este grupo importante de cotizantes
trabajadores tenga que “elegir” de nueva cuenta entre tres
sociedades administradora de fondos para el retiro, la
primera en una gubernamental privada carente de
proteccion social, la segunda, sociedades de inversion
privada (que forma parte de la empresa publico privada
también sin proteccion estatal) y las deméas externas
también privadas (igual de lucro y sin proteccion para el
trabajador). Cualquier mal manejo o dispendio no habra
responsabilidad del gobierno y el trabajador tendra que

sufrir las consecuencias.
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El Sexto Transitorio, (que modifica el Décimo Transitorio

anterior) deja la obligacion de elegir al cotizante en:

I. Mantener dichos recursos en la sociedad a que se refiere
el Segundo Transitorio de este Decreto, invertidos en
créditos a cargo de Gobierno Federal en el Banco de

México;

11. Que estos recursos sean invertidos en las sociedades

de inversidn que opere dicha sociedad, o

111. Que sean transferidos a la Administradora de su
eleccion para ser invertidos en las sociedades de inversion

gue opere ésta.

El mecanismo de eleccidn y traspaso sera establecido por

la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Sin olvidar que la migracion a un nuevo sistema significara
para el trabajador que dependiendo de las aportaciones
que haya generado, podra ser objeto a una pension que le
ayude a sobrevivir por todo el tiempo que le duren dichas
aportaciones, sin olvidar que la administradora le cobrara
comisiones por manejar “sus ahorros” despareciendo por

completo con dicho sistema el caracter solidario, publico,
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redistributivo e integral de la seguridad social antes

responsabilidad del Estado.
Afectar4d mayormente a jovenes y mujeres

Este sistema afectara a las y los jovenes que ingresen al
mercado laboral bajo los nuevos esquemas de jubilacién y
generara una mayor desigualdad entre mujeres y hombres.
En general los ingresos que reciben las trabajadoras son
menores que los de sus compafieros varones, ademas de
gque tardan mas afios para jubilarse, en reunir el nimero de
cotizaciones por las cargas de género, el cuidado de sus
hijos y las tareas domésticas las obliga a interrumpir en

diversas etapas de tiempo su vida laboral.

No solo sera esta problematica sino que “los beneficiarios
de trabajadores que fallecieron y que tenian afore
enfrentan problemas para obtener recursos que les hered6
su familiar, segun informacién de la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR). En el caso de
que un trabajador tenga varias esposas, el IMSS le da la
resolucion de pension a la que tenga registrado o la
primera que llegue. Si llegan otras el IMSS no les da nada
porque ya emitid una resolucion, explico la CONSAR. Hay

otros casos en los que los hijos dejan de ser beneficiarios
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legales. El IMSS a esos hijos les niega la pension y por

tanto recurren a la Junta Federal de Conciliacion y

Arbitraje”.

» 5

Tenemos que considerar que en esta reforma se
plantea un retiro de las responsabilidades
gubernamentales. Pone a disposicion del sector
privado el dinero de las pensiones de los
trabajadores del Estado y por ende de las altas y
bajas del mercado y del capital internacional el
cual se encuentra actualmente en crisis sin olvidar
el aumento en la precarizacion de las condiciones
laborales

N

essica Becerra. “Quedan vulnerables herederos de aforados.”

Reforma. Seccién Negocios. México. D.F. 23 de noviembre de 2015.

P.1.
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Criminalizacion de la migracion infantil en la

frontera sur de los Estados Unidos de América.
*Mtra. Jazmin Sanchez Estrada*

El afio 2015 fue especialmente preocupante para los
defensores de los derechos humanos de la infancia, y
particularmente de aquellos que se ocupan de los nifios
migrantes no acompafados (en lo sucesivo NMNA)
procedentes de Honduras, Guatemala, El Salvador y
México, como a continuacion se menciona, segun los datos
de la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza (CBP) de
los Estados Unidos de América (en lo sucesivo E.U.A), el
namero de NMNA detenidos aumenté 106 por ciento con
relacion al mismo periodo del 2014, pasando de 27,884 a
57,525, cifras que resultan reveladoras si se considera que
son cuatro paises latinoamericanos cuyos connacionales
NMNA los que encabezan la lista, a saber, Honduras con
16,546, Guatemala con 14,086, El Salvador con 13, 301 y
México con 12,614.

*Profesora investigadora de la UAM-A, actualmente Defensora Adjunta
en la Defensoria de los Derechos Universitarios de la misma Casa de
Estudios.

! Datos extraidos del sitio oficial del Departamento de Aduanas y
Proteccién Fronteriza de los Estados Unidos de América, consulado el
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Para una dimension mas amplia de lo que ello significa, tan
sélo en los meses de octubre y noviembre de 2015, se
detuvo a lo largo de la frontera norte de nuestro pais a 12
mil 505 “unidades de familia”, integradas por los padres e
hijos o por uno de los padres con un hijo o varios. A esto
se suma que el grupo de NMNA menores de 12 afios que
migran hacia los E.U.A cada vez se ve mas nutrido, de 839
en 2010 a 8228 en 2014.

Desde el afio 2014 en que el tema se hizo visible por la
atencion que capté de los medios, la postura del gobierno
norteamericano se ha caracterizado por la rigidez en su
politica migratoria, las detenciones y deportaciones
generalizadas y rapidas, sin mediar un andlisis
concienzudo de las causas que llevaron a los nifios a huir
de sus paises, ademas de la obtencion de recursos por
parte del actual presidente Barack Obama, cuyo destino
sera principalmente incrementar las operaciones de

vigilancia en la frontera sur,® financiar el aumento de

20 de diciembre de 2015 http://www.cbp.gov/newsroom/stats/southwest-
border-unaccompanied-children/.

2 Datos obtenidos de la Unidad Politica Migratoria de la Secretaria de
Gobernacion.

® “Formaliza Obama solicitud de recursos para encarar crisis migratoria”,
consultado el 30 de diciembre de 2015
http://www.excelsior.com.mx/global/2014/07/08/969692.
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jueces de inmigracion, funcionarios de asilo y agentes
fronterizos, instalaciones de detencion y la aceleracion de

deportaciones.”

En este sentido, resulta especialmente preocupante la
extraterritorialidad de su politica migratoria mediante
programas en los paises de origen de los NMNA, ejemplo
de ello es el Plan Frontera Sur en México, anunciado el 7
de julio de 2014 por el Presidente Enrique Pefa Nieto, el
cual fue presentado como una forma de “proteccion a los
derechos humanos” de los migrantes en transito por
nuestro pais, y que en el fondo ha sido, como ya se
precisO, una expresion de la extraterritorialidad de la
politica migratoria de los E.U.A en nuestro pais, al impedir
que los NMNA lleguen a territorio de los E.U.A, pues se les
imposibilita suban al tren llamado la “Bestia”, deteniendo y
deportando en el sureste mexicano a un niumero cada vez
mayor de NMNA centroamericanos, con la consecuencia

de forzarlos a optar por rutas cada vez mas peligrosas, lo

4 “Obama pide recursos para agilizar las deportaciones de nifios
migrantes”, consultado el 30 de diciembre de 2015
http://mexico.cnn.com/mundo/2014/07/08/obama-pide-recursos-para-
agilizar-las-deportaciones-de-ninos-migrantes.
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que aumenta el riesgo de que sus derechos sean

vulnerados.®

Los focos rojos no sdélo se ha encendido por el incremento
en las cifras y las ya descritas practicas que entrafa la
politica migratoria llevada a cabo por el gobierno
norteamericano respecto de los NMNA, sino por las serie
de violaciones a sus derechos humanos que desde su
detencion hasta su deportacion cada nifio/a enfrenta en el

vecino pais del norte.

Para entender las implicaciones de dichas violaciones se
hace necesario primero revisar quiénes en tanto instancias
se encargan del contacto con los nifias/os, las cuales en su
gran mayoria estan enfocadas a la seguridad nacional y de
sus fronteras.® Departamento de Seguridad Nacional
(DHS), Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza (CBP),
Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas (ICE),

® “Plan Frontera Sur sube las deportaciones y cambia la ruta de los

migrantes”, consultado el 30 de diciembre de 2015
http://mexico.cnn.com/nacional/2015/08/10/plan-frontera-sur-sube-
deportaciones-y-cambia-ruta-de-migrantes.

® La militarizacion de la frontera sur de los Estados Unidos Americanos,
se agudizo6 después de los atentados terroristas del 11 de septiembre de
2001, argumentando que la inmigracion irregular se puede convertir en
un riesgo para la seguridad nacional, muchos congresistas han
defendido el aumento de presupuesto y medidas para convertir a la
migracion en un asunto de seguridad nacional.
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Oficina de Operaciones sobre el Terreno (OFO), Patrulla
Fronteriza (BP), Oficina de Investigaciones de Seguridad
Nacional (HSI) y la Oficina de Operaciones de Aplicacion
de la Ley y Expulsion (ERO).’

Segun la PUBLIC LAW 107-296—NOV. 25, 2002, se
define al nifia/o extranjero no acompafiado en la ley
norteamericana como: quien carece de una situaciéon
migratoria regular en los E.U.A, menor de 18 afios y que no
tiene padre o tutor legal o que no puede proveer cuidado y

! Departamento de Seguridad Nacional (DHS): coordina la estrategia
nacional para proteger al pais del terrorismo.

Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza (CBP) y la Patrulla
Fronteriza (ICE): responsables directas de aplicar las leyes en materia
de inmigracion, pero ademéas la CBP tiene como misién principal,
prevenir que terroristas y su armamento ingresen a territorio de los
Estados Unidos de América; en tanto que la ICE, se encarga de la
seguridad nacional y publica, a través de la aplicacion de leyes civiles y
penales, que rigen a sus fronteras.

A su vez, las dos agencias de la CBP, la Oficina de Operaciones sobre
el terreno (OFO) y la Patrulla Fronteriza (BP), la primera, revisa a los
visitantes del extranjero, los ciudadanos norteamericanos que regresan
al pais, asi como a las mercancias que ingresan por tierra, aire y mar;
en tanto que la BP, es la responsable directa de vigilar los 10,000
kilometros de frontera que los E.U.A comparten con Canada y México.
Respecto a las divisiones operativas de la ICE, la Oficina de
Investigaciones de Seguridad Nacional (HSI) y la Oficina de
Operaciones de Aplicaciéon de la Ley y Expulsion (ERO), su principal
funcion es la expulsion de aquellas personas que ingresaron de forma
irregular a los E.U.A.

Informacion obtenida en el sitio oficial del Departamento de Seguridad
Nacional de los Estados Unidos de América, consultado el 30 de
diciembre de 2015 http://www.dhs.gov/topics.
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custodia en los E.U.A; las leyes norteamericanas obligan a
los oficiales fronterizos a determinar mediante andlisis
minucioso si la persona que han ubicado puede estar en el
supuesto de NMNA y requiere proteccion, todo ello antes
de deportarlo, practica que sin embargo no se actualizé en
los ultimos meses, cuando miles de los nifios fueron
ubicados en los limites entre México y los E.U.A y
deportados casi inmediatamente.

Si se colocase la actuacion de las autoridades migratorias
en los E.U.A bajo el estdndar de los principios que todo
estado debiera observar tratindose de NMNA;? las

® El interés superior del nifio (articulo 3 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio), la igualdad y no discriminaciéon (articulo 2 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio), el derecho a la libertad
personal (articulo | de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre), el principio de la no detencion de nifios nifias y
adolescentes (OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 78 (13 de julio de 2011) el derecho
al debido proceso y el acceso a la justicia (articulo XXVI de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre), el
derecho a la natificacion consular (articulo 36 de la Convencion de
Viena sobre Relaciones Consulares), los derechos a la vida familiar y la
proteccion de la unidad familiar (articulo V y IX de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre), el derecho a buscar
y recibir asilo (articulo XXVII de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre), el derecho a la no devolucion
(articulos I, XXV, y XXVII de la Declaracion Americana; articulo 22 (8) de
la Convencion Americana; y el articulo 33 (1) de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.
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omisiones son evidentes por parte de las autoridades en
los E.U.A°

Es practica comun que el DHS presuma la ausencia de
necesidades de proteccibn de los NMNA, lo cual se
refuerza por la ausencia de reportes por parte de la BP de
nifias/os en tal situacion, lo cual se contradice por las cifras
gque la oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODOC), cuyas series de tiempo entre el afio
2000 y 2012, muestran tasas de homicidios a la alza
justamente en los paises que encabezan la lista de
NMNA™ detenidos en mayor nimero en los dos Ultimos
afos, es decir, puede establecerse una correlacion entre el
incremento en los indices de violencia y salida de las
niflas/os de sus paises, buscando huir de los grupos de la
delincuencia organizada, quienes principalmente generan

tal criminalidad.

°® Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Refugiados y
migrantes en Estados Unidos: familias y nifios no acompafiados, 2015.
0 Entiendase qgue los NMNA requerirdn necesidades de proteccion
internacional cuando estan en riesgo de ser traficados o perseguidos en
su pais de origen, todo ello segun se estableci6 la Ley de
Reautorizacion de la Proteccion de las Victimas de trata de 2008.
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ANDIPAIS 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 202
EL SALVADOR| 393 389 370 364 458 622 4.4 571 51.7 T0.9] 641 69.9) 412
HONDURAS 50.9 54.8 55.8 61.4 53.8 46.6 44.3 50.0 0.8 T0.7 B1.8 91.4 0.4
GUATEMALA 25.9 281 30.9 351 6.4 421 45.3 43.4 481 46.5 416 38.6 39.9
MEXICO 10.3 5.8 9.5} 9.3 B.5| 9.0 8.3 7.8 12.2 170 218 28] 25
Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del a Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

A la aparente ausencia de NMNA que requieran proteccion
y por ende la determinacion de asilo, se suma el hecho de
que la carga de la prueba para demostrar que dichas
causas de proteccion coexisten recaen en el NMNA, con la
implicita carencia de un protocolo de atencién de sus
necesidades y la falta de formacién y sensibilizacién para
el tan determinante primer contacto, ello se hace evidente
con el hecho de que sean los agentes de la CBP quienes
tienen el primer contacto con los NMNA, cuya su funcién

principal es la detencién de terroristas.

Ahora bien, el tratamiento que se da a los NMNA de paises
no contiguos dista en mucho de aquellos que proceden de
México. La primer dificultad que los nifios afrontan es la
entrevista que realizara el agente de la CBP, durante la
cual cabe destacar no estaran acompafiados por un
abogado, pese a que todo lo que declare sera
determinante para su permanencia o deportacion del
territorio de los E.U.A, aunado a ello, la siguiente dificultad,

radicara en la determinacién de su edad, es decir, si se
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trata de un nifia/o sera canalizado a un centro administrado
por la Divisién de Servicios para la Infancia (DCS), pero si
desafortunadamente hay una errénea determinacion de su
edad, se les enviara a un centro de detencion para adultos,
con todo lo que ello implicara. Lo siguiente ser& determinar
si se trata de un NMNA.**

Pero ¢por qué se asegura que el trato que reciben los
nifos que proceden de paises contiguos, como México,
reciben un trato diferente? Porque la posibilidad de que
segun la Ley de Reautorizacion de la Proteccion de las
Victimas de Trata (TVPRA) de 2008, que impide el retorno
inmediato de nifios mexicanos, se aplique, como ya se ha
dicho, considerando que la nifia/o en cuestién debe ser
sujeto de asilo, s6lo puede actualizarse si se descubre, en
la ya aludida entrevista, que el NMNA es victima de trata,
se torna muy poco probable debido a que los agentes en
primera instancia deberan determinar que la persona que
han detenido es una nifia/o; pero ademas, en situacién de
no acompafiamiento, aunado a ello, que esta en peligro de

ser victima de la delincuencia organiza, pero todo ello bajo

" Musalo, Karen et. al., Nifiez y Migracién en Centro y Norte América:
causas, politicas, practicas y desafios, Bueno Aires, 2015, pag. 389-
417.
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el supuesto de que segun las practicas aceptadas y

generalizadas, la carga de la prueba recae en el NMNA.

Como consecuencia inmediata, se puede vislumbrar la
ausencia transversal a toda accion del principio del interés
superior del nifio como derecho, principio y norma de
actuacion, es decir, la actuacion de los responsables de la
politica migratoria en los E.U.A, es omisa en la necesidad
de protocolos y personal especializado en nifias/nifios, la
l6gica general es aplicar medidas que mas que atender el
tema de la migracion infantil, criminalizan todo intento de
internacion irregular a territorio norteamericano, ademas de
la ausencia de politicas encaminadas a diferenciar entre
los migrantes adultos, hombres y mujeres y las nifias
niflos, con el correlativo resultado la triple victimizacion, por
se migrantes, nifia/o no acompafado, pero ademas,
procedente de paises con los que su frontera es contigua:

mexicano.
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