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Presentacion

Javier Huerta Jurado’

ste nimero esta integrado por tres temas trascenden-
Etes, el primero aborda tres aspectos relevantes de la
migracion; su importancia radica en que se trata de uno
de los grandes desafios para los Estados, los organismos
internacionales, el pensamiento critico y para la humani-
dad desde finales del siglo XX, pues la voracidad capita-
lista se ha convertido en el instrumento mas eficaz para
desplazar a la poblacién de sus lugares de origen.

Esta afirmacién tiene como fundamento, que desde
los afios 80 inici6 un cambio en el modo de expansion
capitalista, a través del cual se fue desmantelando el ca-
pitalismo regulado por el Estado y de manera simultanea,
y, ya sin el contrapeso que representaba el campo socia-
lista, en la década de los afios noventa se fue imponiendo
paulatinamente un capitalismo dominado por el libre jue-
go del mercado; con base en ese “modelo de desarrollo”
se impusieron viejas y nuevas formas de acumulacion de

* Profesor-Investigador del Departamento de Derecho Universidad Au-
tébnoma Metropolitana y Director del Programa Editorial Alegatos.
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capital, exacerbando la explotacion de los recursos natu-
rales y la fuerza laboral en el mundo. En ese contexto, la
migracion tuvo cambios significativos en tanto que paso
de 153 a 244 millones, cifras en las que coinciden distin-
tos organismos e investigaciones, incluida la Agencia
Mundial de Migracion de Naciones Unidas; las oleadas
migratorias reflejan cambios cuantitativos y cualitativos
espectaculares en las Ultimas décadas del siglo, pues en
los afios ochenta del siglo pasado la poblacién migrante
tuvo un incremento que llegd a mas de medio millon de
migrantes por afo, y en los afios noventa sobrepaso el
millén, al mismo tiempo que se modificé su composicion,
puesto que crecié el sector femenino, la poblacion mi-
grante de origen urbano, con estudios profesionales y en
los ultimos afios se han sumado nifias y nifios no acom-
pafiados; por razones obvias ha crecido su aporte al PIB
en los paises receptores y en remesas enviadas a los
paises de origen; simultaneamente se han identificado la
formacion de corredores migratorios, del sur al norte, del
sur al sur, del norte al norte. En este orden de ideas, des-
taca el corredor sur-norte (México-Estados Unidos), es
reconocido como uno de los corredores mas grandes del
mundo por la cantidad de migrantes que transita por él;
sin desconocer que por la guerra y las condiciones en las
gue migran, ha llamado la atencién y provocado la indig-
nacion de la comunidad internacional la migracién que

transita por el Mediterraneo, han pasado mas de millén y
medio en solo dos afios.
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La respuesta de los Estados se mueve en un doble dis-
curso, por un lado instalando muros en distintas partes
del mundo para contenerla y paralelamente, se ha cons-
truido un discurso oficial que busca “proteger los dere-
chos humanos de los migrantes”, a través de él, se pro-
pone promover una politica de migracién ordenada y se-
gura, en un mundo donde la inseguridad, la violencia, la
ilegalidad, la guerra y el crecimiento de la desigualdad y
la pobreza definen el escenario en el que se mueve la
poblacion migrante. En fin, como dijimos lineas arriba, es
un problema que representa un verdadero desafio para la
humanidad, pues el problema nos plantea por si mismo,
grandes tematicas de analisis y blusqueda de alternativas;
ideolégicas, politicas, legales, sociales, econdmicas, fi-
nancieras, de politica internacional, humanitarias, cultura-
les, entre muchas otras, es decir, reclama la atencion de
cada uno de los Estados, pero también de la comunidad
internacional para alcanzar una salida humanitaria.

En este sentido, publicamos en este ndamero, un ar-
ticulo que analiza las medidas tomadas por el presidente
de los Estados Unidos de América, quien a través de sus
directivas, busca contener y reducir esa poblacion en su
territorio, expulsando a los migrantes; en el trabajo se
sostiene que el plan de reforma migratoria tiene como
fundamento, que para la seguridad fronteriza se hace
necesaria la construccion del muro y su financiamiento;
la definicion de algunos pardmetros para la aceptacion de
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inmigrantes; con el discurso de la inmigracién segura y
controlada se pretende establecer un sistema de conce-
sion de visas con base en méritos y la creacion de un sis-
tema de puntos para otorgar los permisos; la revision de
las politicas de asilo y refugio, hacer cumplir las leyes mi-
gratorias y llevar a cabo reformas para garantizar la salida
rapida de aquellos inmigrantes en situacion irregular con
lo cual se justifica la implementacién de los programas de
deportacion.

Hay otra colaboracion que aborda el problema de las
nifias y los nifios migrantes no acompafados, en ese tra-
bajo, la autora hace un analisis que desde el inicio sefala
la contradiccién que existe entre el libre transito de las
mercancias impuesto en el mundo y la restriccion al libre
transito de las personas, aporta datos para hacer visible
el incremento del nimero de nifias y nifios que migran no
acompafiados, enuncia algunas de las posibles razones
por las que se mueven de su pais de origen, hace refe-
rencia a las leyes vigentes que pueden ser usadas para
proteger sus derechos y la violacién de los mismos, asi
como Y la insuficiencia de espacios para su estancia tem-
poral en México. Hay otro trabajo en el que la autora ana-
liza el fendmeno migratorio a partir de las problematicas
complejas que trae consigo, establece un conjunto de cri-
terios metodoldgicos para abordar el tema, su trabajo es-
ta centrado en la migracion internacional, enuncia que del



estatus del migrante depende su situacion individual, ex-
plica algunos de los rasgos de las politicas migratorias
identificadas; la de Estados Unidos de Norteamérica, la
de los organismos internacionales y la alternativa cons-
truida en la Conferencia Mundial de los Pueblos, por una
Ciudadania Universal, celebrada en Cochabamba-
Tiquipaya Bolivia, en junio de 2017, destacando las parti-
cularidades de cada una de ellas y explicando las bonda-
des de la ultima.

Una segunda tematica es, la que se aborda en el ar-
ticulo que lleva como titulo, EL CASO MARCO ANTO-
NIO: una manifestacion de la violencia institucional; este
caso cobra importancia debido a que, como sostiene la
autora, solo la movilizacién inmediata de familiares y ami-
gos, hizo posible llamar la atencion de los medios y propi-
ciar la movilizacién social exigiendo su presentacion, esto
sucede en un entorno de violencia hacia los jévenes. En
el trabajo, la autora explica que en esa detencidn-
desaparicidn se violaron los protocolos de actuacién poli-
cial, entre éstos, el derecho del joven a la asistencia legal
y a su familia afectada de manera indirecta; los aconteci-
mientos tuvieron lugar en la delegacién Azcapotzalco y
Marco Antonio reaparecié en las inmediaciones de un
municipio conurbado de la ciudad de México con mues-
tras evidentes de dafio fisico y psicologico. Finalmente
hay un articulo que lleva como titulo, Las Sociedades Fi-



nancieras de Objeto Mdltiple, en el trabajo, el autor hace
un analisis sobre las modificaciones a la normatividad la
forma como con el andamiaje juridico se busca favorecer
a aquellas instituciones del sector privado que concentran
las actividades financieras de ahorro y crédito, debilitando
con esas medidas al sector social y con eso favorecer la
concentracion monopdlica del sector del capital privado
gue domina en el medio financiero.

Estos temas son de coyuntura, pero al mismo tiempo
son permanentes, pues siempre estan presentes, solo se
revisten de nuevas formas y por eso requieren de analisis
permanente, siempre buscando los cambios de forma o
de fondo que se reflejan en los ordenamientos juridicos o
los limites que observamos en éstos, eso hara posible la
busqueda de alternativas para superar las condiciones en
las que hoy las estudiamos y al mismo tiempo, para im-
pulsar nuevas leyes que cumplan con la proteccion de las
personas, la ampliacion de sus derechos, partiendo del
principio de que una ley es valida si esta sirve para lograr
la paz, la tranquilidad y la felicidad de los pueblos; en este
sentido, la migracion es una llamada de atencion para los
Estados, la comunidad internacional y para el pensamien-
to critico, y reclama el reconocimiento de que el mundo
no es para las mercancias aunque son necesarias para la
vida, exige avanzar en la construccién de un mundo sin
las fronteras impuestas desde la formacion de los Esta-
dos Nacionales, sin fronteras para la humanidad indepen-
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dientemente de su raza, creencias, lengua y culturas, un
mundo sin explotacion de la naturaleza y la humanidad un
mundo donde se reconozca que la comunidad internacio-
nal estd constituida por una gran diversidad cultural, que
de ella se nutre la cultura universal, que todas las perso-
nas, mujeres y hombres tenemos derecho a disfrutar de
los recursos que nos proporciona la naturaleza y del
desarrollo de los conocimientos producido socialmente
por la humanidad a lo largo de su historia; que la vida y la
seguridad de todas las personas debe ser respetada y
protegidos por los Estados y que la actuacion de éstos
estara regida invariablemente dentro de los limites a la
qgue la Ley le obliga.



La reforma migratoria integral en Estados
Unidos y las 6rdenes ejecutivas DACA y
DAPA

Gonzalo Carrasco Gonzalez'

Introduccién

os primeros dias de octubre de 2017 el Presidente

Donald Trump envi6 al Congreso Estadounidense su
plan de reforma migratoria fundamentada en el proyecto
de ley S. 354, "Ley de Reforma de la Inmigracién Esta-
dounidense para un Empleo Fuerte”. Con ello se abrié
una nueva etapa en el incesante debate de la politica mi-
gratoria de Estados Unidos.

Este Plan de reforma migratoria tiene como base las
siguientes propuestas: seguridad fronteriza (financiacién y
construccion del muro fronterizo); en lo que se refiere a
los parametros de aceptacion de inmigrantes se plantea
una inmigracion segura y controlada basada ahora en un
sistema de concesién de visas basado en el mérito, asi

*Mtro. en Derecho y Profesor-Investigador del Departamento de Dere-
cho, UAM-Azcapotzalco.



como crear un sistema de puntos para obtener esas tarje-
tas; revision de las politicas de asilo y refugio; hacer
cumplir las leyes migratorias y llevar a cabo reformas pa-
ra la “rapida salida” del pais de aquellos inmigrantes que
se encuentran en situacion irregular (entre 11 y 12 millo-
nes), con lo cual se justifica la implementacion de los pro-
gramas de deportacion.

Previamente el 15 de junio de 2017 el Presidente
Trump dio por cancelada la Accion Diferida para Padres
de Estadounidenses y Residentes Legales (DAPA por sus
siglas en inglés Deferred Action for Parents of Americans
and Lawful Permanent Residents); pero mantuvo la vi-
gencia del programa Accion Diferida para los Llegados en
la Infancia (DACA por sus siglas en inglés Deferred Ac-
tion for Childhood Arrivals). Sin embargo, el 05 de sep-
tiembre a través del Departamento de Justicia, Trump dio
por concluida la Orden Ejecutiva DACA, con lo cual deja-
ba a 800 mil jovenes (conocidos como dreamers) expues-
tos a la deportacion, sefialando como plazo para ejercer
acciones contra ellos el 05 de marzo de 2018.

La reunificacion familiar

El problema de la reunificacion familiar, tiene como
elemento de explicacion los cambios en los tipos de flujos
y las modalidades de migracién en las ultimas décadas
del siglo XX, de una inmigracién temporal a una inmigra-



cion de poblamiento, puesto que con anterioridad la mi-
gracién (sobre todo entre México y Estados Unidos, tradi-
cionalmente era laboral y temporal. Esta forma de inmi-
gracién normalmente era sin familia, el inmigrante, princi-
palmente el trabajador agricola, iba a trabajar por contra-
tos temporales y regresaba a su pais de origen sin inten-
cion de permanecer en el pais de destino; sin embargo,
paulatinamente la inmigracion temporal se convirtié en in-
migracion de poblamiento, esto es, cuando el inmigrante
decidié quedarse permanentemente en el pais receptor.?

Los obstaculos en el desplazamiento de los flujos mi-
gratorios, las politicas restrictivas y el reforzamiento de
las fronteras, limitaron los flujos de ida y vuelta, lo cual
motivd que los trabajadores en condiciones de irregulari-
dad buscaran la reunificacién familiar atrayendo gradual-
mente, aun cuando también irregularmente, a esposas e
hijos, por lo cual se empezé a observar un incremento en
la inmigracién de mujeres y nifios.

La vulnerabilidad de los inmigrantes irregulares es
mayor en la poblacion de menores de edad llegados a los
Estados Unidos, puesto que de acuerdo a las leyes mi-

1 De acuerdo con Sutcliffe, Bob la “La inmigracion de poblamiento”
ocurre cuando llega un inmigrante, con o sin familia, con intencion de
quedarse permanentemente en el pais receptor. Sutcliffe, Bob, Naci-
do en otra parte. Un ensayo sobre la migracién internacional, el
desarrollo y la equidad, Hegoa Facultad de Ciencias Econdmicas,
Bilbao/Espafia
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gratorias estan en un “limbo juridico” para acceder a ser-
vicios educativos y de salud, asi como a una opcién labo-
ral cuando lleguen a la mayoria de edad, ademas del
riesgo de deportacién.

DACA y DAPA

Los cambios en la composicién demografica y de edad
(mujeres y menores de edad) de los flujos migratorios
planteaban la necesidad de cambios en la legislacion que
diera respuesta a esta nueva problematica.

La proteccion de los derechos humanos de los inmi-
grantes irregulares llegados a Estados Unidos siendo
menores de edad tiene sus antecedentes en el afio 2001,
con la iniciativa de ley conocida como Dream Act, que
buscaba beneficiar a un millén de jévenes indocumenta-
dos en condiciones de vulnerabilidad por su situacion mi-
gratoria.

La Dream Act de acuerdo con Jorge Durand es el
acronimo de “Development, Relief and Education for
Aliens Minors” (Desarrollo y apoyo educativo para meno-
res extranjeros), que proponia legalizar la situacion de los
menores migrantes que vivian en situacion irregular y que
se les habia cerrado el acceso a la educacién superior.?

2 Durand Jorge, “Propuesta a los candidatos”, Diario La Jornada, 22 de
abril de 2014, p. 23.
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Esta propuesta fue rechazada en varias ocasiones,
siendo la Ultima el 21 de septiembre de 2010, cuando el
Senado estadounidense bloqued la iniciativa de Ley de
Defensa 2011, lo que impidié la votacion de la llamada
Dream Act.

En busqueda del voto latino para su reeleccion y pre-
sionado por las ONG’s latinas, Obama en junio de 2012
emiti6 la Orden Ejecutiva conocida como DACA, cuyo
principal objetivo era suspender la deportacion de inmi-
grantes irregulares que hubieran llegado a Estados Uni-
dos antes de cumplir 16 afios y que hubieran residido
continuamente en los Estados Unidos por un periodo mi-
nimo de cinco afnos antes de julio de 2012.

Asimismo, el presidente Obama emitié en noviembre
de 2014 la Orden Ejecutiva “Accion Diferida para Padres
de Estadounidenses y Residentes Legales” (DAPA) que
otorga permisos de trabajo, residencia temporal y sus-
pende la deportacion de cinco millones de inmigrantes
irregulares que tienen por lo menos cinco afios de vivir y
trabajar en Estados Unidos; de la misma forma suspende
la deportacion de inmigrantes irregulares que sean pa-
dres de menores de edad nacidos o residentes perma-
nentes de Estados Unidos. Este inciso evita que continte
la separacion familiar, debido a las redadas que realizan
los agentes de inmigracion para detener y deportar a los
inmigrantes indocumentados.
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Reforma migratoria integral y/o érdenes ejecutivas

La falta de consensos entre republicanos y demdcratas
en el Congreso para aprobar una ley migratoria integral
en 2006 (George W. Bush la Ley de Reforma Integral de
Inmigracién, CIRA) y en 2013 (Barack Obama legislacion
S. 774 “Proyecto de Ley para la seguridad Fronteriza
Oportunidades y Modernizacién Migratoria), orienté al
presidente Obama a hacer uso de su autoridad ejecutiva
y a recurrir a la figura juridica de Orden Ejecutiva, algunas
veces denominadas Accién Ejecutiva, Decision Ejecutiva
0 como Memorandum Ejecutivo.

De este modo la accién ejecutiva en materia migrato-
ria del presidente Obama de noviembre de 2014 tiene
como antecedente directo el fracaso de la aprobacion
de la reforma migratoria que impuls6 en 2013, esto es,
la inaccién del Congreso en esta materia. De un lado,
la crisis humanitaria de los nifios migrantes que alcan-
z6 uno de sus puntos algidos en verano de 2014. De
otro lado, que los republicanos ganaran el Senado en
noviembre de 2014, obteniendo, de esta forma, el con-
trol del Congreso 10 y anulando la posibilidad de ac-
cion legislativa en esta materia, en el sentido propues-
to por el presidente Obama.?

3 Ortega Velasquez, Elisa, La accion ejecutiva de Barack Obama en
en materia migratoria de 2014, en https://revistas.juridicas.unam.mx/
index.php/derecho-comparado/article/viewFile/4967/6318.
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Aun cuando las Ordenes Ejecutivas, tanto DACA co-
mo DAPA estan fundamentadas en las facultades que la
Constitucion estadounidense otorga al Poder Ejecutivo
estadounidense, éstas no tienen la fuerza juridica de una
ley, por lo que pueden ser facilmente canceladas o modi-
ficadas cuando termina el periodo presidencial del Ejecu-
tivo que las emite. La seguridad juridica que proporcionan
a sus destinatarios es sumamente fragil, su vigencia de-
pende de la correlacion de fuerzas politicas que prevalez-
ca en el Congreso, y en Ultima instancia de los intereses y
la voluntad politica del Ejecutivo que esté en el poder.

La debilidad juridica de las Ordenes ejecutivas se po-
ne de manifiesto cuando al ser cuestionada su constitu-
cionalidad, éstas pueden ser bloqueadas por jueces fede-
rales o por la Suprema Corte de Justicia, tal como suce-
dié con los programas DACA Y DAPA, que fueron blo-
gueados en febrero de 2015 por el juez texano Andrew S,
Hansen, y de manera casi definitiva en la Suprema Corte
de Justicia en junio de 2016.

La misma situacion se presenta en el caso de la anu-
lacion por parte de Trump del Programa DACA, la cual ha
sido bloqueada por dos jueces federales de distrito (Wi-
lliam Alsup de San Francisco y Philip Gutiérrez), con lo
cual se prohibe al gobierno de los Estados Unidos sus-
pender el Programa DACA, por lo que debe seguir en vi-
gor hasta que se resuelvan los recursos legales contra el
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gobierno presentado en mudltiples tribunales.* Con ello se
abre un espacio para que los legisladores puedan pro-
mover propuestas de solucion permanente para los
dreamers.

Esta posibilidad se vislumbré a partir de la propuesta
de Trump a principios de enero del afio en curso, en la
cual planteé la posibilidad de que se llegara a un acuerdo
legislativo para resolver la situacion juridica de los
dreamers. Para ello, propuso legalizar a los dreamers, pe-
ro con la condicion de que los representantes del Partido
Demdcrata aceptaran tres puntos basicos: 1) financia-
miento para la construccion del muro fronterizo, que sinte-
tiza la consigna de Trump, sin muro no hay DACA; 2) de-
tener la migracion en cadena (tema vinculado con la
reunificaciéon familiar; 3) cambiar la loteria de visas de di-
versidad por un programa basado en el “mérito” de los
inmigrantes. “La propuesta de Donald Trump, la llamada
de cuatro pilares y que fue definida en su discurso a la
nacion, consiste en una oferta a cambio de tres deman-
das. Mas que una reforma es una negociaciéon comercial.®

4 Reuters, Ap y Xinhua. “Trump critica por “malo e injusto” al sistema
judicial estadounidense. Reacciona al fallo que bloque la suspension
del programa que protege a los dreamers”. Diario La Jornada, 15 de
enero de 2018, p. 24. Véase ademas Ap y Dpa. “Un juez federal
prohibe revocar la proteccion a los dreamers”. Diario La Jornada, 28
de febrero de 2018, p. 25.

5 Duran, Jorge, “El circulo vicioso de las reformas migratorias”. Diario
La Jornada, 04 de marzo de 2018 p. 12.
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Para Trump la aprobacién de su programa de migra-
cion era el paso previo para iniciar el debate de una re-
forma migratoria integral. Sin embargo, la propuesta de
Trump quedd estancada en el Congreso, de acuerdo a
David Brooks: “El presidente Donald Trump y sus aliados
antiinmigrantes descarrilaron un acuerdo bipartidista en el
Senado para resolver la precaria situacion de cientos de
miles de dreamers, mientras otras tres medidas fracasa-
ron en la Camara alta, incluyendo la favorecida por el
presidente, dejando en el limbo el futuro de la comunidad
inmigrante en este pais”.®

Por lo gue podemos concluir que la aprobacion de una
reforma migratoria integral tiene que legislarse en el Con-
greso estadounidense con un proyecto bipartidista que
logre conciliar las propuestas de republicanos y demaécra-
tas.

6 Brooks, David, “Trump y sus aliados antimigrantes descarrilan acuer-
do para los dreamers”. Diario La Jornada, 15 de febrero de 2018, p.
25.
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Nifias, nifos migrantes no acompafados su-
jetos de proteccion en México

Jazmin Sanchez Estrada’

0s movimientos migratorios en el mundo exigen de los
Lgobiernos a nivel mundial una respuesta expedita y
respetuosa de los derechos humanos, resulta paradéjico
el hecho de que, con la promocion de la libre circulacion
de mercancias, en sentido inversamente proporcional, se
haya impedido e incluso sancionado el libre transito de
personas.

Como consecuencia de ello, el alza en la demanda
por parte de millones de seres humanos para que se les
reconozca un status juridico que les permita obtener de-
rechos de residencia en un pais distinto al de origen, ha
ido en aumento. México, inmerso en la dindmica de mo-
vimientos migratorios del Sur al Norte, no es la excepcion,
ello agudizado por la crisis humanitaria del llamado
“Triangulo Norte de América Latina (Salvador, Honduras y

*Mtra en Gobierno y Asuntos Publicos por la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales FLACSO sede CDMX, Profesora-Investigadora
del Departamento de Derecho UAM-A.
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Guatemala)”; de manera particular, aquella migracion ca-
racterizada por los nifios y niflas no acompafados, que
huyendo de la “violencia, la criminalidad e inseguridad”,
“la desigualdad social y precariedad econémica” y el inte-
rés por reencontrase con algun familiar,! llegan a territorio
mexicano a través de su frontera Sur.

Segun las estadisticas de la Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados (COMAR), en el primer semestre del
afio 2017, se tuvo registro de 14,596 solicitudes de Decla-
ratoria. de Refugiado y Proteccion Complementaria
(DRYPC); de las cuales 259 (Honduras 153, Salvador 62
y Guatemala 21) fueron de nifias y nifilos migrantes no
acomparfiados (NNMNA),? 77 nifias adolescentes y 182
niflos adolescentes.® Para tener una idea de lo complejo

1 ACNUR, “Arrancados de Raiz. Causas que originan el desplazamien-
to fronterizo de nifias, nifios y adolescentes no acompafiados y/o se-
parados de Centroamérica y su necesidad de Proteccion Internacio-
nal”, Consultado el 1° de febrero de 2018, http://www.acnur.org/filemi
n/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/Publicaciones/2014/982

2 Segun la Observacion General No. 6 de la Convencion Sobre los De-
rechos del Nifio, “menores de edad que estan separados de ambos
padres y/o la persona que tenga la tutela, y no estan al cuidado de
un adulto al que, por ley o por costumbre, incumbe esa responsabili-
dad”. Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley de Migra-
cion, se define como “todo migrante nacional o extranjero nifio, nifia
0 adolescente menor de 18 afios de edad, que se encuentre en terri-
torio nacional y que no esté acompafiado de un familiar consangui-
neo o persona que tenga su representacion legal”.

3 Informacion obtenida del sitio web de la Comisién Mexicana de Ayu-
da a Refugiados (COMAR). Consultado el 1 de febrero de 2018,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/290340/ESTADISTI-
CAS_2013_A_4TO_TRIMESTRE_2017.pdf.
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del procedimiento y su admisibilidad, de los 259 solicitan-
tes, sdélo 36 fueron reconocidos como refugiados.

Cabe destacar, que actualmente se puede acceder a
diversas opciones de condiciones de estancia,* que per-
miten al migrante permanecer en territorio nacional, pero
solo la DRYPC tiene como prerrequisito, que la persona
gue lo solicita ya esté en territorio mexicano, lo que a to-
das luces los coloca en una situacion de alta vulnerabili-
dad en caso de que dicho procedimiento tenga como re-
sultado una negativa, pues aun cuando su vida esté en
riesgo, no habra otra opcién para que permanezca en una
situacion migratoria regular en territorio mexicano.

Segun lo establecido en la Ley de Migracion (LM) ar-
ticulo 132, “Los extranjeros tendran derecho a solicitar la
regularizacion de su situacién migratoria, cuando se en-
cuentren en alguno de los siguientes supuestos: |. Que
carezca de la documentacidn necesaria para acreditar su
situacion migratoria regular...”, asimismo, el articulo 144
fraccion 1V, inciso a) y e) del Reglamento de la Ley de
Migracion (RLM), dispone:

La regularizacién de la situacién migratoria podra autori-

zarse a la persona extranjera que se encuentre en situa-
cién migratoria irregular por incumplimiento a las disposi-

4 Visitante con o sin permiso para realizar actividades remuneradas,
residente temporal o permanente, articulos 52 de la Ley de Migra-
ciony 129, 131 a 139 del Reglamento de la Ley de Migracion.
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ciones juridicas aplicables, cuando demuestre alguno de-
los siguientes supuestos: IV. Que su grado de vulnerabi-
lidad dificulte o haga imposible su deportacién o retorno
asistido y esto se acredite fehacientemente. Se indican
de manera enunciativa, mas no limitativa, los siguientes
casos: a) Nifias, nifios y adolescentes migrantes no
acompafiados, cuando asi convenga a su interés supe-
rior y en tanto se ofrecen alternativas juridicas y humani-
tarias temporales o permanentes al retorno asistido, €)
Solicitantes de la condicién de refugiado, de asilo po-
litico o que inicie procedimiento para la determinacion de
apatrida, hasta en tanto concluye el procedimiento
respectivo.®

Pero ¢qué implicaciones juridicas tendria que los
NNMNA puedan ser sujetos de la DRYPC?,° primero, que
de forma automatica, por la simple presentacién de la so-
licitud de la Declaratoria ante COMAR o el Instituto Na-
cional de Migracion (INM) a la nifia y/o nifio se le expida

5 Negrillas de la autora.

6 Segun el articulo 2° fraccion VIl y IX, respectivamente, definen la

Proteccion Complementaria y la de refugiado como: VII. Proteccion
Complementaria: Proteccion que la Secretaria de Gobernacion otor-
ga al extranjero que no ha sido reconocido como refugiado en los
términos de la presente Ley, consistente en no devolverlo al territorio
de otro pais en donde su vida, se veria amenazada o se encontraria
en peligro de ser sometido a tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.
VIII. Condicién de Refugiado: Estatus juridico del extranjero que en-
contrandose en los supuestos establecidos en el articulo 13 de la
Ley, es reconocido como refugiado, por la Secretaria de Goberna-
cién y recibe proteccién como tal.
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una constancia de trdmite respecto de la solicitud (articu-
los 22 de la Ley Sobre Refugiados, Proteccién Comple-
mentaria y Asilo Politico (LSRPCYAP) y articulo 15 frac-
cion IV, del Reglamento de Ley Sobre Refugiados, Pro-
teccibn Complementaria y Asilo Politico RLSRPYAP), con
la cual podra obtener la condicién de estancia de visitante
por razones humanitarias, hasta en tanto no se resuelva
en forma definitiva dicha solicitud (articulo 52, fraccién V,
inciso c¢) de la LM vy articulo 137 fraccion Il del RLM), lo
gue impedira sea retornado a su pais.

Segundo, que una vez que dicha Declaratoria de Re-
fugiado o Proteccion Complementaria sea otorgada,’ po-
dré realizar tramite de cambio de condicion de estancia
de visitante por razones humanitarias a residente perma-
nente (articulo 54 fraccion | de la LM y 139 fraccion | del
RLM) obteniendo autorizacion para permanecer en el te-
rritorio nacional de manera indefinida, con permiso para
trabajar, si su edad lo permite, a cambio de una remune-
racién (articulo 52, fraccién IX de la LM y articulo 157 del
RLM).

7 Cabe destacar que ambas figuras son excluyentes, es decir que la
Proteccion Complementaria solo operara si al solicitante de la Con-
dicién de Refugiado no se le ha otorgado dicha condicion, por lo que
el gobierno mexicano, en el animo de “no devolverlo al territorio de
otro pais en donde su vida, se veria amenazada o0 se encontraria en
peligro de ser sometido a tortura u otros tratos o penas crueles, in-
humanos o degradantes”. Articulo 2°, fraccion VII del RLSRPCYAP,
le otorga la Proteccién Complementaria.
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Tercero, que los NNMNA con condicion de estancia
de residente permanente, pueda solicitar la internacion y
posterior estancia a territorio nacional de su madre, padre
y hermanos, siempre y cuando, estos ultimos, sean nifios
o0 nifias adolescentes y no hayan contraido matrimonio, o
estén bajo su representacion legal, quienes podran obte-
ner la condicion de estancia de residente permanente (ar-
ticulo 55, fracciones | y V de la LM), todo ello amparado
por el derecho a la unidad familiar.

Visto desde la éptica del marco legal existente, pare-
ceria que los NNMNA tendrian amplia protecciéon a sus
derechos, sin embrago en la praxis se enfrenta a una se-
rie de limitaciones para ejercer de forma plena lo ante-
riormente descrito, ello porque si bien la ley les reconoce
su derecho a solicitar la condicion de refugiado que en ul-
tima instancia le permitiria obtener derecho de residencia
para ella o él y su familia, la realidad es que el descono-
cimiento, la falta de informacién a su alcance, hace que
la mayoria de los NNMNA desconozcan dicha posibilidad
y ello les impide ejercer en tiempo y forma tal posibilidad,
y es que segln lo establecido en el articulo 18 de la
LSRPCYAP, unicamente dispondra de 30 dias habiles si-
guientes contados a partir del dia habil siguiente al que
haya ingresado al pais, 0 en su caso, a aquél en que le
haya sido materialmente posible presentarla.
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Aunado a ello, hay quienes nunca tiene una entrevista
personal,® para que COMAR conjuntamente con el INM,
posean informacion que les permita dilucidar de forma
clara si son susceptibles de obtener la declaratoria de re-
fugiados, aquellos quienes acceden a COMAR vy tiene
posibilidad de ser entrevistados por su personal, se en-
cuentran con la falta de preparacion y sensibilidad para
generar un ambiente propicio para que el nifio o nifia ex-
prese de manera clara y detallada las circunstancias que
lo llevaron a cruzar la frontera y solicitar proteccion del
gobierno mexicano, lo que se agrava por la falta de re-
presentacion legal.

Una cuestion que no es menor, es el hecho de que ac-
tualmente la COMAR sdélo cuenta con tres sedes (Ciudad
de México; Acayucan, Veracruz y Tapachula Chiapas),®

8 Segln la CNDH, en su informe de 2016 sobre la situacién de los
NNMNA, pudo documentar que el personal de la COMAR se habia
limitado en varios casos a una entrevista telefénica, que, dada su
naturaleza, impedia que las nifias o nifios pudiesen exponer de ma-
nera pormenorizada la situacion que hacia urgente su declaratoria
como refugiados. CNDH, “Informe sobre la problematica de nifias,
nifios y adolescentes centroamericanos en contexto de migracion in-
ternacional no acompafiados en su transito por México, y con nece-
sidades de proteccién internacional”, octubre 2016. Consultado el 1°
de febrero de 2018, http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/
Especiales/Informe_NNACMNA.pdf pag. 131.

9 COMAR, ¢Dénde estd COMAR? Consultado el 1° de febrero de
2018, https://www.gob.mx/comar/articulos/donde-esta-comar?ldiom
=es.

23



ya que si bien la solicitud de la declaratoria de refugiado
puede ser presentada en la oficina central y las delega-
ciones federales del INM (articulo 16 fraccién Il del RLS-
RPCYAP), para los NNMNA y su situacion de alta vulne-
rabilidad, resulta mas confiable realizar dicho tramite ante
una instancia que ellos creen, no tiene posibilidades de
retornarlos a sus paises de origen, lo cual evidentemente
no se actualiza, pues una vez interpuesta la solicitud, ello
los ampara contra una posible devolucién a su pais de
origen (articulo 22 del RLSRPCYAP), pero como puede
intuirse, el desconocimiento los lleva temer por su seguri-
dad y en el peor de los escenarios, a que ello les impida
ejercer su derecho de proteccion.

Como ya se habia sefalado, otra de las dificultades a
la que se enfrentan los NNMNA, es el hecho de que las
sedes de COMAR en los estados de Veracruz y Chipas
cuentan con escaso personal, lo que la mayoria de las
veces los lleva a trasladarse a la Ciudad de México, pero
ademas en general el personal de la Comision, descono-
ce los estandares nacionales e internacionales de protec-
cion a la infancia, principalmente el “interés superior”, lo
gue debiera traducirse en que reconocieran en cada nifia
0 niflo, a un sujeto de derecho y por tanto, capaz de to-
mar decisiones trascendentales para su vida y por ende
para su situacién migratoria, sin que para ello debiera in-
tervenir necesariamente su representante consular, lo
gue enla mayoria de los casos solo limita el ejercicio
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expedito y oportuno de la solicitud de la condicién de
refugiado.

Adicionalmente, los NNMNA tienen el derecho inter-
poner recurso de revisién, lo que en todo caso los puede
llevar a permanecer privados de su libertad por mas tiem-
po, en tanto se resuelve dicho recurso, el cual es instau-
rado ante la misma autoridad que neg0 la declaratoria de
refugiado, lo que a todas luces convierte a la autoridad en
juez y parte (articulo 111, fraccion V de la LM).

Finalmente, y en el entendido que éste ha sido uno de
los reclamos constantes de la sociedad y la academia, el
tema de la privacién de la libertad de que son sujetos los
NNMNA, es decir, si dicha “detenciéon” es claramente im-
procedente cuando son encontrados y detectados en si-
tuacion migratoria irregular; ello resulta incompresible
cuando por motivos de la solicitud y declaratoria de la
condicion de refugiados y obtencion de residente perma-
nente los NNMNA, son recluidos en albergues a puertas
cerradas de donde finalmente terminan escapando, pues
es razonable intuir que uno de los objetivos por los cuales
intentan obtener la residencia permanente es para ejercer
libremente sus derechos, lo cual no logran.°

10 CNDH, “Informe sobre la problematica de nifias, nifios y adolescen-
tes centroamericanos en contexto de migracién internacional no
acompafiados en su transito por México, y con necesidades de pro-
teccién internacional”, octubre 2016. Consultado el 1° de febrero de
2018, http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/In-
forme_NNACMNA.pdf, pagina 133.
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En resumen, puede asegurarse que aun falta mucho
por superar para que los estdndares internacionales de
proteccion a las nifias, nifios y adolescentes en general y
de forma particular, a los NNMNA, sean una realidad en
la practica cotidiana, ya que, aun beneficiAndose de la
declaratoria de refugiados o proteccion complementaria,
sus derechos siguen siendo violentados.
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¢Un modelo de gestion migratorio o un
mundo sin fronteras?

Diana Margarita Magafia Hernandez"

a migracion humana se ha estudiado y analizado

desde diversas perspectivas, metodologias y lineas
de pensamiento que han arrojado interpretaciones varia-
das de este fendbmeno, y aunque su definicién se pueda
reducir simplemente al cambio de lugar de residencia de
las personas, para adoptar un lugar nuevo para estable-
cerse ya sea de manera temporal o permanente, la mi-
gracion trae consigo fendmenos sociales complejos y de
diversos tipos. Asi, no es lo mismo hablar de migracién
interna que de migracion internacional o de las implica-
ciones de la migracién voluntaria, forzada, del refugio o
del asilo; en consecuencia, el estatus juridico de las per-
sonas migrantes cambiard dependiendo del tipo de mi-
gracion del que se forme parte. Igualmente, la migracion
tiene diversos significados si se migra entre paises ricos o
si se emigra de paises en desarrollo hacia paises desa-
rrollados.

* Profesora-Investigadora del Departamento de Derecho de la UAM-
Azcapotzalco.
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En este trabajo se hard referencia especialmente a la
migracion internacional de los paises del sur y el objetivo
es reflexionar sobre el tema a través de un mero ejercicio
analitico en el cual se propone reducir estas interpreta-
ciones a dos posibilidades que determinan dos maneras
opuestas de vivir la migracion: como un fenbmeno conna-
tural al ser humano y como un problema social; y que, por
tanto, nos arrojan dos visiones encontradas de nuestro
personaje central: “el migrante”.

La primera concepcion, la que llamaremos humanista,
la podemos fundamentar en una vision histérica. Es decir,
en lo que es el mundo hoy: las regiones, las poblaciones
mundiales actuales, los paises son el resultado de la mi-
graciéon humana; los seres humanos somos una especie
migrante que durante cientos de miles de afos fue po-
blando el planeta. De acuerdo con Sutcliffe,! a excepcion
de Africa, si pudiéramos en cada comunidad o region del
mundo medir en una escala del 0 al 100 el porcentaje de
poblacién actual que es migrante tal vez habria algunas
gue no llegarian al 1%, pero otras llegarian a un 30% o
mas. Si este ejercicio lo alargaramos en el tiempo a las
generaciones anteriores y a las anteriores y a las anterio-
res, lo mas seguro es que llegaramos a la cifra del 100%
de poblacién extranjera, es decir migrante, que al final po-

1 Bob Sutcliffe, Nacido en otra parte. Un ensayo sobre la migracion in-
ternacional, el desarrollo y la equidad, 1998, pag. 55.
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bl6 esa parte del mundo que hoy sus descendientes re-
conocen como propia. En este contexto el migrante es un
personaje valiosisimo en la configuracion de la identidad
nacional. El migrante aporta y enriquece aquel lugar al
que va.

Pero también se reconoce la situacion de especial
vulnerabilidad en la que se encuentran hoy en dia los mi-
grantes y las razones principales por las que las personas
migran o buscan refugio, como son, la busqueda de mejo-
res condiciones que les permitan acceder a seguridad
economica y laboral, para huir de la pobreza, por despla-
zamiento forzado debido a la violencia que sufren en sus
comunidades: la violencia de la guerra, de la delincuencia
organizada, u ocasionada por conflictos violentos, tam-
bién por violaciones a los derechos humanos, por la dis-
criminacion, por los desastres naturales, etc. La migracion
actualmente no es siempre una decision voluntaria, sino
gue muchas personas se ven forzadas a ello; de acuerdo
a esta perspectiva, estamos asistiendo a una verdadera
tragedia humana a escala global. Es precisamente en es-
te contexto que cobra importancia el enfoque humanista
de la migracion que aspira a hermanarse con el migrante
para recibirlo, acogerlo, proteger y garantizar sus dere-
chos para integrarlo en vez de excluirlo ya que se admi-
ten los aportes culturales, sociales y econémicos de los
migrantes tanto en sus paises de origen, como en los de
transito y en el pais de destino, porque para este enfoque

29



humanista, la migracién no solo no es un problema sino
gue es una oportunidad.

La otra postura es un acercamiento histérico y abs-
tracto, en el que parece que de forma deliberada se pre-
tende olvidar el origen de las naciones actuales, para mi-
rar al mundo dividido politicamente y separado por fronte-
ras, como si esa fuera una realidad ontolégica. En ella los
residentes legales se ven amenazados por invasores ex-
tranjeros que no solo contaminan su cultura, les quitan
sus fuentes de trabajo y atentan contra su estilo de vida,
sino que vulneran sus propiedades, su seguridad, su in-
tegridad personal y su vida. La visién del migrante que
tiene el actual presidente de los Estados Unidos basada
en el enfoque de la seguridad y el control que problemati-
za y en muchos casos criminaliza la migracion indocu-
mentada, es el extremo de esta postura:

Un informe de 2011 de la Oficina de Control y Fiscaliza-
cién del Gobierno encontré que los inmigrantes ilegales y
otros no ciudadanos en nuestras prisiones y carceles te-
nian en su haber aproximadamente 25,000 detenciones
por homicidio. Ademas de eso, la inmigracién ilegal le
cuesta a nuestro pais mas de 113 mil millones de doélares
al afio. Por el dinero que gastaremos en la inmigracion

ilegal en los proximos diez afios, podriamos darles che-
ques escolares a un millén de estudiantes vulnerables

Aungue hay muchos inmigrantes ilegales en nuestro pais
gue son buenas personas esto no cambia el hecho de
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gue la mayoria de los inmigrantes ilegales son trabajado-
res menos capacitados y con menos educacion que
compiten directamente contra los trabajadores estadou-
nidenses vulnerables (...)

En lugar de ello, los medios de comunicacion y mi opo-
nente alegan una sola cosa: las necesidades de las per-
sonas que viven aqui ilegalmente. La verdad es que el
tema central no son las necesidades de los 11 millones
de inmigrantes ilegales -0 cuantos sean-. Eso nunca ha
sido el tema principal. Nunca sera el tema principal (...)

Que todos los politicos, los donantes y aquellos con in-
tereses especiales escuchen mis palabras de hoy: sélo
hay un tema central en el debate sobre la inmigracion y
es éste: el bienestar de la poblacion estadounidense. No
hay nada que se le acerque en importancia. ?

En este paradigma, la migraciéon es un problema que
debe gestionarse a través de politicas migratorias que
tendran por objetivo regularla y ordenarla. Estas politicas
representan el enfoque de cada Estado frente al proble-
ma y generalmente se basan en los objetivos nacionales
en relacion con elementos de la politica publica como la

politica del mercado laboral, la politica exterior y la politi-
ca demografica, entre otros.

Unas se fundamentan en criterios claramente racistas
y xenéfobos, como los que inundan el discurso migratorio

2 Discurso completo de Donald Trump sobre migracién en Arizona del
31 de agosto de 2016, publicado el 1 de septiembre de 2016 por
Univisién. En: http://www.univision.com/noticias/elecciones-2016/el-
discurso-completo-de-donald-trump-sobre-inmigracion.
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del actual presidente de los Estados Unidos, centrado en
la seguridad nacional, el control total de las fronteras a
través de la militarizacion de éstas o con propuestas tan
radicales e inusitadas como la de la construccion de un
muro que divida México de Estados Unidos, asi como po-
liticas centradas en incrementar las deportaciones o la
repatriaciones de migrantes, entre otras.®> En ellas se
promueve una nocion valorativa-negativa del migrante in-
documentado como ilegal, como delincuente, como peli-
groso; una forma de criminalizacion de la migracion, legi-
timada por parte de los Estados con diferentes mecanis-
mos de control punitivo, por ejemplo, mediante los cen-
tros de detencién de migrantes que ya existen en diver-
S0s paises.

Pero también, en el otro extremo, estan las politicas
gue sugieren, por ejemplo, los organismos internaciona-
les, que, aunque siguen reconociendo la migracion como
un problema y un reto que debe encararse, lo hacen des-
de la perspectiva de los derechos, el desarrollo y la segu-
ridad humana, mediante la promocién de principios gene-
rales, para gestionarla de una forma ordenada y para
controlar la migracion irregular.*

3 Aunque cabe sefialar que, a excepcion de la insélita propuesta de un
muro fronterizo, el matiz de la politica migratoria de Estados Unidos no
ha cambiado en las Ultimas décadas ya sea con administraciones re-
publicanas o demdcratas, tal vez lo que destaca en esta ocasion, es vi-
rulencia y el odio de la retérica migratoria de Donald Trump.

4 OIM, Un Modelo Conceptual para la gestion de la Migracién, Volumen
uno: Fundamentos de gestion de la migracién, pag.4. http://www.crmsv.
org/documentos/IOM_EMM_Es/v1/V1S02_CM.pdf.
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En suma, la gestién de la migracién representa ac-
tualmente la base de la politica migratoria replicada por la
mayoria de los paises en el mundo y cuyo objetivo, como
ya se ha planteado, se dirige a lograr su regulacion de
manera ordenada y segura.

Frente a este panorama destaca, por su discurso hu-
manista, la postura respecto a la migracion de la Confe-
rencia Mundial de los Pueblos que se llevo a cabo en el
mes de junio de 2017 en Tiquipaya, Bolivia, y que reunio
a mas de cuatro mil personas provenientes de 45 paises.
Esta postura ejemplifica de manera muy clara, el primer
enfoque que se sugeria en el presente texto, basado en
una vision histérica de la migraciéon y que, por tanto, re-
sulta excepcional.

En esta conferencia no solo se analizaron las causas
de la migracion, el desplazamiento y el refugio, sino que
también se enaltecieron los aportes de los migrantes en
los paises de origen y de destino, y finalmente se discu-
tieron propuestas encaminadas a la defensa de los dere-
chos de los migrantes y refugiados. Y, por encima de to-
do, la aspiracion de construir lo que se defini6 como una
ciudadania universal.

Lo que llama la atencién en la retdrica de la Conferen-
cia Mundial de los Pueblos, es que en ella la migracion no
es el problema; por el contrario, la movilidad humana se
entiende como un derecho arraigado en la igualdad esen-
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cial del ser humano,® y el verdadero problema es que es-
ta inmersa en el discurso punitivo de la discriminacion, en
el que el migrante es despojado de su condicién de per-
sona y es reducido a la condicién de amenaza nacional.
Postura potenciada por los discursos mediaticos hege-
monicos que promueven la misma vision negativa del mi-
grante.

En oposicion, en la Conferencia Mundial de los Pue-
blos se opt6 por visibilizar el rostro humano de la migra-
cion a través de testimonios de migrantes y de refugiados
y de reconocer la figura del migrante como parte de la
memoria historica de los pueblos y de la pluralidad de las
identidades que los conforman. Asimismo, resultd esen-
cial proclamar la contribucion de los migrantes a los pai-
ses receptores en términos demograficos, econdémicos y
socioculturales.®

Para esta vision, la llamada crisis migratoria que co-
munmente se enfoca en la persona del migrante como el
principal detonante, es definida como una de las manifes-
taciones de “la crisis integral de la globalizacién neolibe-
ral”, y se reconoce que lo que impulsa a las personas ha-
cia una migracion forzada son los efectos de dicha crisis:

5 Conferencia Mundial de los Pueblos: Por un mundo sin muros, hacia
la Ciudadania Universal. Declaracion de la Conferencia Mundial de
los Pueblos, Tiquipaya, Cochabamba, Bolivia, 20 y 21 de junio de
2017, pag. 8.

6 Ibid., pag. 10.
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los conflictos bélicos, las intervenciones militares, el cam-
bio climatico, la asimetria econémica entre los Estados y
en su interior, la violencia, la desigualdad, etc. Asi, a lo
largo de las intervenciones de los asistentes se fue evi-
denciando que la mayoria de las veces el migrante no eli-
ge la migracion, al contrario, la sufre: le duele el desarrai-
go, la injusticia, la exclusion, la explotacion, la trata y la
violencia que vive durante el transito y en los paises de
destino.’

Como resultado de las discusiones y andlisis que se
dieron durante la Conferencia Mundial de los Pueblos, se
redacto la Declaracion de la Conferencia Mundial de los
Pueblos por un Mundo sin Muros hacia la Ciudania Uni-
versal, un decélogo de alternativas y propuestas que sur-
gen, segun el propio documento, el rescate “de los para-
digmas vy visiones propias de los pueblos, y que buscan
contribuir a superar las fronteras, a construir puentes de
integracion y a trabajar en un plan de accion de los pue-
blos”.2 La declaracién, en estos términos, se promueve
como un instrumento que permite entender y encarar la
crisis humana que ha supuesto el fendmeno migratorio,
pero desde la perspectiva de la sociedad civil, muy espe-
cialmente desde los propios migrantes como los protago-
nistas.

7 Loc. cit.
8 |bid., pag. 8.
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En dicha declaracion se tocan temas como el rechazo
a la criminalizaciéon de la migracién y, en consecuencia,
se exige la supresion de los centros de detencién de mi-
grantes; la necesidad de que desaparezcan todos los mu-
ros —los muros fisicos que separan a los pueblos, los mu-
ros invisibles que persiguen y criminalizan a los migran-
tes, asi como los muros mentales que promueven el ra-
cismo y xenofobia y lo muros mediaticos que descalifican
y estigmatizan a los migrantes—; otro tema es la propues-
ta para la creaciébn de una Defensoria Mundial de los
Pueblos por los Derechos de las personas migrantes, re-
fugiadas, asilados, apatridas, victimas de trata o tréfico.
También se sefiala la importancia de impulsar el bien vivir
—un concepto que hace referencia al bienestar de las per-
sonas en todos los ambitos de la vida— en los paises de
origen con el fin de lograr que la movilidad siempre sea
voluntaria; también se sugiere la creacién o fortalecimien-
to de ciudadanias regionales para permitir la movilidad in-
terregional y el ejercicio pleno de los derechos de los mi-
grantes y en este mismo sentido se aspira a confeccionar
una ciudadania universal. Ilgualmente se toca de manera
enfética el problema del trafico y la trata de migrantes; in-
cluso se hace un exhorto a los gobiernos del mundo a
declarar estos delitos como de lesa humanidad. En gene-
ral, se propone superar el paradigma de las fronteras y
los muros que perpetuan la desigualdad y la injusticia por
una vision de puentes de integracion, recuperando en el
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migrante el papel de delegado que enriquece con su pre-
sencia el pais que lo acoge en vez del de criminal. Al fi-
nal, lo que se lee en esta declaracion es la busqueda por
superar la perspectiva hegemoénica de las politicas de
gestién migratoria y sustituirla por una visiébn humanista e
integradora de la migracion.
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CASO MARCO ANTONIO: Una manifestacion
de la violencia institucional

Dra. Sofia Magdalena Cobo Téllez’

| 23 de enero del presente afio, la policia detuvo a un

adolescente de 17 afios en la Estacion del Metrobus
“El Rosario” al noroeste de la CDMX. El adolescente fue
encontrado 120 horas después (tras una sonada movili-
zacion social iniciada por su familia) aproximadamente a
30 kilébmetros del lugar de la detenciéon,® herido y con
deso6rdenes mentales; los policias argumentaron que fue
detenido “a peticidon de una persona”, pero que fue libera-
do 11 minutos después de la detencion; sin embargo, no
hay constancias que lo confirmen.

En su detencién se observaron varias omisiones, en-
tre ellas:

a. Lano aplicacién de protocolos.
b. Ausencia de la debida diligencia.

* Profesora-Investigadora del INACIPE, catedréatica de la Facultad de
Psicologia de la UNAM, miembro del SNI-CONACYT.

! Fuera de un fraccionamiento, en el municipio de Melchor Ocampo,
Estado de México. En: https://elpais.com/internacional/2018/01/29/
mexico/1517241516_601851.html
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c. Falta de asistencia juridica a la familia, para em-
prender acciones legales.

Desde el andlisis juridico, es importante resaltar que,
en el aflo 2013, se public6 en la CDMX un “Protocolo de
Actuacion Policial” para la detencién de adolescentes
en conflicto con la ley, el cual se empata a la linea de ac-
cion 1,777 del Programa de DDHH de la CDMX, que con-
siste en establecer métodos de trato digno a los jévenes,
erradicando la practica sistemética de violencia y repre-
sion contra los mismos.

En el caso de los menores de 12 afios de edad, la in-
tervencion policial sélo podra ser de custodia, salvo la re-
lativa a la identificacién y determinacién de la edad, apli-
cando en todo momento la presuncién de minoridad. En
caso de ser mayor de 12 y menor de 18 afios de edad, la
persona adolescente debera ser presentada ante la
Agencia Especializada del Ministerio Publico, comunican-
do a la Autoridad Ministerial los hechos y las circunstan-
cias conocidas a traves del Informe Policial. La detencion
tendrd que llevarse a cabo procurando no perjudicar al
adolescente en su persona, reputacion o patrimonio, pro-
curando una respuesta proporcionada a las circunstan-
cias personales, y solo se aplicara el uso de la fuerza en
los casos estrictamente necesarios (minima intervencion),
bajo los principios de legalidad, racionalidad, proporciona-
lidad, congruencia y oportunidad. En ningin caso se em-
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pleara un lenguaje ofensivo hacia su persona y se utiliza-
rd un lenguaje comprensible y adecuado al momento que
se le informen los hechos que se le imputan, las razones
motivadoras de su detencion y los derechos que le asis-
ten.

También se debe realizar un registro corporal preven-
tivo para detectar armas, drogas u objetos relacionados
con el delito, siempre atendiendo a las precauciones y
consideraciones necesarias a su edad, sexo, discapaci-
dad o cualquiera otra que implique una diferencia en el
tratamiento de la persona detenida, preferentemente rea-
lizada por policias del mismo sexo del adolescente dete-
nido. Los traslados deberan ser en vehiculos con distinti-
vos policiales y por personal uniformado, preferentemente
separando a los o las adolescentes de los mayores de
edad; inmediatamente se notificara de la detencién a los
padres, tutores o representantes legales, siempre que se
cuente con los datos necesarios para su localizacion. El
Protocolo prohibe que se obtengan o difundan imagenes
del adolescente detenido, a fin de solventar su derecho al
honor e intimidad. De acuerdo a lo establecido, cualquier
detencion de un adolescente que se aparte de las reglas
contenidas en el protocolo sera concebida como una “de-
tencion arbitraria”.

Marco Antonio fue amagado y golpeado en la cabeza;
existen evidencias de uso excesivo de la fuerza, no exis-
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tid un registro de su aprehensién, ademas, no se les dio
aviso a sus padres, ni se le brindé asistencia médica y/o
juridica. Esta violencia institucional se extendi6 a las vic-
timas indirectas (familiares de Marco Antonio), las cuales,
al acudir al Ministerio Publico a levantar la denuncia sobre
su desaparicion, se encontraron ante la negativa de la au-
toridad para abrir la carpeta de investigacion correspon-
diente y no se activé el protocolo de busqueda especiali-
zado, incluyendo la “Alerta Amber”, hasta pasados tres
dias. A toda esta serie de irregularidades, se suma la pu-
blicidad de las imagenes en medios y utilizadas por la
Procuraduria Capitalina, la cual, en las conferencias de
prensa, mostro videos del menor de edad que evidencia-
ron su estado de salud mental, violando en todo momento
su derecho a la privacidad, el respeto a sus circunstan-
cias personales y el resguardo de su identidad.

La causa fue cobijada por Instituciones como la “Red
por los Derechos de la Infancia”, “Oficina de la Defensoria
de los Derechos de la Infancia” y el “Instituto de Justicia
Procesal Penal”, los cuales promovieron un amparo,? el
cual recay6 en el Juzgado 16° de Distrito, en donde el
Juez Federal decret6 la suspensién provisional a favor del
adolescente, obligando a las autoridades a abstenerse de

2 66/2018. En: http://ijpp.mx/acervo/noticias/item/1607-comunicado-al-
publicar-videos-sin-aviso-a-la-familia-la-procuraduria-de-CDMX-bus-
ca-intensificar-la-criminalizacion-de-marco-antonio-y-defender-a-
policias
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proporcionar informacion que atente contra la integridad
del joven. Esta suspension fue emitida el viernes 2 de fe-
brero; sin embargo, en conferencia de prensa del 5 de fe-
brero, se publicitan imagenes e informacién sobre el es-
tado de salud del menor de edad por parte de la Procura-
duria de la CDMX, ocasionando revictimizacién, a él y a
su familia.

Estos acontecimientos evidencian el desconocimiento
de la “Debida Diligencia” establecido en el articulo 4°
Constitucional, en donde se establecen las obligaciones
gue el Estado tiene frente a las nifias, niflos y adolescen-
tes (NNA) en armonia con la Convencién Internacional de
los Derechos del Nifio firmada y ratificada por el Gobierno
Mexicano desde el afio 1990, a la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y a lo establecido
en la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes, entre otras. La debida diligencia con-
siste en el conjunto de acciones que el Estado debe em-
prender para ayudar, atender, asistir y prevenir a los NNA
de acciones que violenten sus derechos y, en su caso,
auxiliar al acceso a la verdad y la justicia, reparando inte-
gralmente los dafios; es decir, aplicar el principio de Inte-
rés Superior, reforzando sus obligaciones en tanto al res-
peto de sus derechos y atencion integral y especializada.

Todo esto evidencia que en la actualidad de nuestro
pais hay ausencia de soportes institucionales debidamen-
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te capacitados y especializados destinados a proteger los
derechos de los adolescentes en conflicto con la ley; exis-
te una desorientacion conceptual por parte de las autori-
dades, las cuales no se han apropiado epistémicamente
de la Doctrina de Proteccién Integral de derechos de la
nifiez y adolescencia, generando exclusién, intolerancia y
represion de las conductas adolescentes; ademas, no se
considera a la Justicia Alternativa como una opcion valida
para la resolucion estructural de los conflictos en los que
la persona adolescente se encuentra inmersa, son pretex-
to de la impunidad.

La politica publica en materia de nifiez y adolescencia
debe ser armodnica y no aislada a la de seguridad publica;
las politicas publicas se deben impulsar desde una plata-
forma de derechos, en materia de seguridad, orientadas a
la proteccion de los derechos de la infancia y adolescen-
cia.

Reconociendo que ninguna reforma legal es suficiente
para producir cambios exitosos, resulta indispensable un
cambio institucional, organizacional y de paradigmas en
el mismo sentido; por esta razén, debemos capacitar y
sensibilizar a las autoridades en la perspectiva de infancia
y adolescencia y cambiar las inercias, a fin de erradicar la
violencia institucional que concibe a los jovenes como co-
lectivos riesgosos, bajo una falsa concepcién de que los
mismos juegan un papel protagonico en el aumento de la
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violencia -sin que exista un diagnéstico que lo asegure-
incrementando el poder de la policia y reduciendo cada
vez mas sus derechos humanos, en lugar de restituir y
combatir las causas estructurales que les mantienen co-
mo un grupo social excluido y vulnerable.

44



Las sociedades financieras de objeto
multiple

Luis Figueroa Diaz"

Preambulo

a reconversion de los intereses que representa el
L estado en México es evidente cuando se examinan
las distintas leyes con propdésitos de regulacién economi-
ca gque se han expedido en estas primeras décadas del
siglo XXI.

Entendiendo por “reconversién” que en el derecho
economico se ha dejado de construir esquemas que mi-
ran hacia el fortalecimiento del interés publico, siendo su-
plantados por las superestructuras que hacen consistente
el modelo de desarrollo de mercado, sobre todo, en cier-
tos sectores especificos del derecho econémico mexi-
cano, especialmente si observamos instituciones y regu-
laciones en el campo financiero y del crédito.

Tomemos como ejemplo en esta Ultima direccion, el
caso de las recientes reformas a la Ley de Organizacio-

Profesor-Investigador del Departamento de Derecho, UAM-
Azcapotzalco.
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nes Auxiliares del Crédito mismas que derogaron los ca-
pitulos Il bis y Il para transformar la naturaleza juridica y
caracteristicas de las empresas de factoraje financiero y
las arrendadoras financieras.

Doctrinalmente estas corporaciones eran considera-
das como una banca con un objeto individualizado y aco-
tado, expresion del sentido de diversificacion de la com-
petencia en la dinAmica financiera y de la posible inde-
pendencia de los oferentes de crédito en México, que
ademas habian quedado a salvo de los vaivenes politicos
gue habia suscitado la expropiacion del afio 1982.

La explicacién de esa acotacion consistia en que, por
una parte, las empresas de arrendamiento financiero sélo
podian realizar su objeto referido a aquellos contratos
donde se otorga el uso, usufructo y goce de un bien mue-
ble con la opcion a compra una vez deducido el valor de
su amortizacion; mientras que las empresas de factoraje
financiero desarrollaban su objeto en los contratos para el
manejo de cartera de sus clientes con la compra de titu-
los y valores cobrables y no vencidos.

La extension formal de las funciones de las
SOFOMES y su importancia econémica

Mediante reformas publicadas en el Diario Oficial de la
federacion con fecha 3 de agosto del afio 2011 y de fecha
10 de enero del afio 2014, se crearon legislativamente las
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denominadas sociedades financieras de objeto mdultiple
reguladas y no reguladas.

Es significativo que estas organizaciones pueden ce-
lebrar cualquiera de los contratos relacionados con el fac-
toraje, el arrendamiento financiero y los créditos, conside-
rAndose estos contratos titulos ejecutivos mercantiles
siempre que sean acompafados de la certificacion del es-
tado de cuenta respectivo. Los contratos pueden pactar
intereses segun también reformas a la Ley de Organiza-
ciones Auxiliares del Crédito de fecha 10 de enero del
afo 2014.

También es una cuestion importante que estas orga-
nizaciones pueden ocupar el cargo de fiduciarias en los
fideicomisos de garantia regulados por la Ley de Titulos y
Operaciones de Crédito, observandose Unicamente el alta
en el registro que para tal efecto lleva la Comisién Nacio-
nal para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Ser-
vicios Financieros.

Por lo que respecta a la trascendencia econémica de
las nuevas organizaciones financieras de objeto multiple,
el Banco de México hasta el afio 2010 reporta que opera-
ban en el pais 1,704 sociedades financieras de objeto
multiple de las cuales 23 eran del tipo reguladas y 1,681
eran no reguladas, siendo que aproximadamente 71 de
ellas fueron empresas de arrendamiento financiero, facto-
raje u sociedades de objeto limitado (sofoles) que se
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transformaron en Sociedades financieras de Objeto multi-
ple (SOFOMES) , en tanto las deméas son de nueva crea-
cion.t

Las del tipo reguladas se ubican como organizaciones
vinculadas a los grandes bancos mexicanos, en donde es
necesario apuntar que aun hoy dia “cinco grandes bancos
siguen concentrando tanto los activos como los créditos
del sistema”,? aun cuando el esquema permite a estas
organizaciones estar vinculadas también con una socie-
dad cooperativa de ahorro y préstamo, con sociedades fi-
nancieras populares, sociedades financieras comunita-
rias, y uniones de crédito.

SUAREZ DAVILA sefiala que es utilizada la figura por
los bancos para operar tarjetas de crédito fuera de su ba-
lance, en tanto que en el afio 2010 el crédito estaba con-
centrado en 7 grandes bancos que ademas son domina-
dos por los grandes bancos extranjeros, siendo que s6lo
Banorte es el principal y Unico banco de propiedad mexi-
cana.®

1 BANCO DE MEXICO, Reporte sobre el Sistema Financiero, nhoviem-
bre 2010, disponible en pagina electrénica www.banxico.org.mx >re-
porte-sf, consultado el dia 12 de agosto del afio 2017.

2 SELENE JIMENEZ BAUTISTA, Concentracion bancaria en México
1991-2010, debate econdmico, volumen 1, nimero 2 mayo-agosto
2012, p. 113.

3 Ver FRANCISCO SUAREZ DAVILA, El nudo gordiano: ¢Cémo hacer
para que la banca mexicana vuelva a ser un motor de desarrollo?,
texto disponible en la pagina electrénica http://archivos.juridicas.
unam.mx/www/bjv/, consultada el dia 4 de septiembre del afio 2017.
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Adicionalmente las estadisticas arrojan que la nacien-
te operacion financiera de las SOFOMES esta fundamen-
talmente radicada en los sectores hipotecario y automo-
triz, situacién que pude verse reflejada en la informacién
manejada por el Centro de Fianzas Publicas de la Cama-
ra de Diputados,* misma que sefiala que en el afio 2017,
el crédito automotriz crecié en México 14.8% real anual y
el de vivienda aumento en 5.4% real anual.

El significado de lareconversion de las funciones
auxiliares del crédito en el arrendamiento y factoraje
financiero

Esta funcionalidad y naturaleza formal de las socieda-
des andénimas de factoraje y arrendamiento financiero que
funcionaban hasta el afio 2006 se modifica asi hacia prin-
cipios del siglo XXI en el pais, asumiendo que los pode-
res privados financieros han obligado al Estado a ceder
ante los intereses de las grandes agrupaciones financie-
ras.

Por consiguiente, como lo sefiala JOHN KENNETH
GALBRAITH, con respecto de la sociedad an6nima que
es, en la economia globalizada actual, el elemento unifi-
cador del capitalismo de planificacién privada:

4 CEFP, Boletin: evolucién del crédito, marzo 2017, disponible
en la pagina electrénica www.cefp.gob.mx>becefp0172017,
consultada el dia 3 de junio del afio 2017.
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“...no existe lo que se llama una sociedad anénima. Hay mas
bien varias clases de ella, todas las cuales derivan de una es-
tructura juridica coman, flexible y muy laxa. Algunas estan so-
metidas al mercado: otras reflejan de modos varios la adapta-
cion de las exigencias de la planificacion y a las necesidades
de la tecnoestructura”.®

Esta condicidn cuantitativa de sociedades anénimas a
las que alude GALBRAITH es clara si enfocamos su ana-
lisis en el caso de las empresas mercantiles que se dedi-
can al manejo del crédito en México puesto que es la
forma legal para constituir instituciones de crédito, unio-
nes de crédito, almacenes generales de depdésito, socie-
dades de seguros o sociedades afianzadoras, entre otras
muchas.

No obstante, como lo advierte el destacado economis-
ta, no todas las sociedades anonimas son iguales y mu-
cho menos si lo enfocamaos en el cambio de las empresas
de factoraje financiero y arrendamiento financiero que
dieron origen legalmente a la desarticulacion de la limita-
cion especializada de su objeto para desplegar una 0 mas
operaciones auxiliares de crédito, los contratos tanto de
arrendamiento financiero y factoraje, en funciéon de nue-
vas estructuras formales llamadas organizaciones finan-
cieras de objeto multiple.

5 JHON KENNETH GALBRAITH, El nuevo estado industrial, Editorial
Sarpe, 1984, p. 142.
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Para efectos académicos la division juridica del tipo de
sociedades andnimas es clara al determinar la Ley Gene-
ral de Organizaciones y actividades Auxiliares de Crédito
dos especies de organizaciones financieras de objeto
multiple: las organizaciones financieras de objeto multiple
reguladas (SOFOM de E.R) y las organizaciones auxilia-
res de objeto mdultiple no reguladas (SOFOM de E.N.R.).

Asi, desde una perspectiva meramente cualitativa la
nueva centralizacion crediticia se reorganiza y se diferen-
cia si consideramos que las organizaciones auxiliares fi-
nancieras de objeto mudltiple pueden mantener vinculos
patrimoniales con las instituciones de crédito, y emitir va-
lores de deuda a su cargo, inscritos conforme a la Ley del
Mercado de Valores.

En cambio, desde una perspectiva cualitativa, las
grandes empresas de crédito se fortalecen con nuevas fi-
liales conformadas mediante dichas organizaciones fi-
nancieras de objeto mdltiple reguladas; poniendo de ma-
nifiesto que el revestimiento formal es aparente porque
como lo ilustra GALBRAITH:

En la sociedad empresarial el poder se encuentra en
manos de quienes elaboran las decisiones. En la empre-
sa madura ese poder ha pasado inevitable e irrevoca-
blemente del individuo al grupo. Ello se debe a que sdélo
el grupo tiene la informacion requerida para la decision.
Aunqgue la constitucion de la gran sociedad anonima po-
ne el poder en manos de los propietarios, los imperativos
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de la tecnologia y de la planificacion lo desplazan a la
tecnoestructura. 8

En esta base tedrica, la reconversion de la concentra-
cion crediticia en México, tiene una nueva ruta definida
gue se ubica en la reconversion de la centralizacion de
las decisiones operativas del uso y destino del crédito,
siendo su inicial expresion la creacion de las sociedades
financieras de objeto maltiple.

Es, en suma, la revitalizacion de la tecnocracia banca-
ria y crediticia privada que se ha impuesto a partir del vie-
jo debate originado por la expropiacion bancaria del afo
1982 y la alternancia precaria de la banca publica con in-
terés social, donde se apunta al poder del grupo tecno-
cratico financiero como real expresién de la sociedad
anonima crediticia moderna en el pais.

Porque, ademas, esta reconversibn no genera un
choque de intereses juridicos o manifestaciéon de un de-
recho publico econdmico, como lo fue la creacion de las
sociedades nacionales de crédito, sino una mera exten-
sion de la influencia e interés privado de los bancos y de
los grupos financieros privados; no hay pues una confron-
tacion, sino una vuelta a la utilizacion del derecho mer-
cantil clasico, tal como lo expresa GERARD FARJAT:

¢ Ibid., p. 176.
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Cuando Galbraith presenta un cuadro del “nuevo Estado
industrial”’, solo toma en consideracion las 500 primeras
sociedades norteamericanas; por econémicamente do-
minantes que sean, no constituyen sino un aspecto de
los agentes econdmicos en los Estados Unidos. Es posi-
ble admitir que existen al lado de sociedades o de firmas
que interesan por su poder al derecho econémico, un
mayor numero de ellas que siguen concerniendo esen-
cialmente al derecho mercantil clasico.”

Nuevamente ha ocurrido con la creacion de las orga-
nizaciones financieras de objeto mdltiple reguladas, una
vuelta hacia los intereses privados, donde el Estado mas
gue nunca se repliega y asume como su funcion, lo que
ya el propio GERARD FARJAT sefalaba:

La economia se ha convertido naturalmente en mo-
nopolista u “oligopolistica”. Aunque eso no implica una
desaparicién de la competencia, se trata de otra compe-
tencia, de una guerra con sus tratados de paz entre los
poderes econémicos. El Estado debe en este caso esfor-
zarse por ejercer una funcién de arbitro y ejercer un con-
trol de interés econdmico para separar las buenas alian-
zas de las malas, para reprimir los abusos de poder.8

7 GERARD FARJAT, Las ensefianzas de medio siglo de derecho eco-
némico, disponible en péagina electrénica http://archivos.juridicas.
unam.mx/www/bjv/libros/1/374/2.pdf, consultada el dia 23 de agosto
del afio 2017.

8 Ibid., p. 18.
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Conclusioén

Aun cuando el Estado mexicano cuenta con una am-
plia gama de instituciones publicas para arbitrar a las or-
ganizaciones financieras de objeto multiple como son el
Banco de México, la Comisiébn Nacional Bancaria y de
Valores o la Comisién Nacional Para la Proteccion y De-
fensa de los Usuarios de Servicios Financieros, su regu-
lacion eficiente aln esta por evaluarse en la realidad, asi
como las consecuencias de la reconversion mercantil que
como hemos sefalado en este trabajo apunta hacia una
nueva concentracion en el campo financiero.
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